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Breve Descripcion

Para el PNUD, |la Gobernabilidad Democrética es un elemento clave para el desarrollo humano, se refiere
a lamanera como se relacionan los gobiernos y la ciudadania bajo los principios de garantia a los derechos
humanos fundamentales como el disfrute a la libertad politica v la capacidad para participar en las
decisiones publicas sin dejar a nadie atras. El PNUD Colombia viene orientando sus acciones para la
promocion de una ciudadania participativa e instituciones democraticas que construyan territorios
pacificos, resilientes, con equidad y sostenibles. En ese sentido, el proyecto “Fortalecimiento institucional
e innovacion en la gestion publica”, pretende contribuir a la profundizacion de la descentralizacién para
gue |as instituciones publicas a todos niveles puedan responder a las necesidades de la ciudadania y
promueven de manera eficaz y eficiente la provisién de servicios publicos, contribuyendo a la disminucién
de las brechas sociales y territariales aun existentes en el pais. Para esto ha definido 3 dmbitos prioritarios
de trabajo:

1. Capacidades institucionales fortalecidas para |a planeacidn participativa y ejecucién de acciones
que promuevan el desarrollo territorial, incorporando enfoques diferenciales.

2. Capacidades institucionales fortalecidas para ia gestion eficiente de recursos.

3. impulsados e incorporados procesos de innovacion en la gestidn publica,

Lo anterior estd enmarcado en prioridades nacionales tales como la profundizacién del proceso de
descentralizacidn, los pactos que contiene el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, los compromisos de
modernizacion del estado establecidos ante la OCDE, el cumplimiento de las metas ODS y diferentes
instrumentos del Sisterma de Naciones Unidas en Colombia.

Efectos a los que contribuye el proyecto (MECNUD/CPD, RPD o GPD):

UNDAF: (Efectos)

- Promocién de una cultura de paz y fortalecimiento de la justicia y de los mecanismos nacionales y
locales de prevencién, transformacién y resolucién de conflictos.

- Fortalecimiento de los mecanismos locales de participacion ciudadana y de las capacidades de los
gobiernos locales para propiciar el ejercicio efectivo de derechos.

- Fortalecimiento de las capacidades del Estado para disminuir las brechas poblacionales, territoriales
y de género, y avanzar hacia la equidad y la movilidad social.




CPD: (Efectos)

- Los paises cuentan con instituciones fortalecidas para lograr progresivamente el acceso universal a

los servicios basicos.

- Selogra la recuperacion temprana y el pronto regreso a vias de desarrolta sostenible en situaciones

de posconflicto y post-desastre.

CPD: (Productos)

e Capacidades institucionales: Capacidades de las instituciones subnacionales y de las autoridades
ambientales fortalecidas para prestar servicios estatales de manera responsable, inclusiva,

representativa, con perspectiva de género y gue garantice los derechos humanos.

s Empoderamiento ciudadano: Empoderamiento ciudadano, particularmente para mujeres y
jévenes, para fomentar nuevos liderazgos capaces de gestionar el desarrollo de sus comunidades.

e Participacién ciudadana: Mecanismos de participacion ciudadana incluyentes consolidados que
incorporan las voces de la sociedad civil en lgs procesos de construccién de paz, en articulacion

con las instituciones plblicas y con énfasis en areas de alto nivel de exclusién.

- Conflictividades: Capacidades civicas desarrolladas en fos actores en territorios priorizados para
la transformacién no violenta de los conflictos sociales y ambientales y para promover una cultura

de paz, coexistencia y reconciliacion.

Producto(s) Indicativo(s) con indicador de
género:

QUTPUT 00116746: GEN1 -
QUTPUT 00116747: GEN1
QUTPUT 00116748: GEN1

Acordado por (firmas):

Total de recursos

862.995
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Donante:
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Gobierno: 202.217
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No financiado: 660.778
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DESAFIOS DE DESARROLLO

El cumplimiento de la Agenda 2030 requiere de capacidades institucionales fuertes en los distintos niveles
de gobierno. Fortalecer las capacidades de las instituciones esta en el corazdn del ODS 16 con el propdsita
de que éstas, a su vez, estén en la capacidad de promover sociedades mds justas, pacificas y equitativas.
Este fortalecimiento abarca dimensiones técnicas y politicas asociadas con el funcionamiento del aparato de
gobierno y la entrega de servicios y bienes publicos.

Colombia es un pais en via de la descentralizacidn. La politica de descentralizacién se dio en |a década de
los ochentas con la expedicidn de un conjunto de medidas importantes como la eleccion popular de alcaldes,
el aumento de transferencias nacionales, la creacion de mecanismos de participacion ciudadana vy
finalmente, la Constitucion Politica de 1991, por medio de la cual se establecieron dos grandes objetivos:

i)

ii)

Profundizar la democracia local con la consolidacion de la democracia representativa, y
consolidar la democracia participativa y directa en la gestién pablica local, Y

Mejorar la cobertura y calidad de los servicios para reducir la pobreza con acento en los
municipios més pequefios y atrasados, haciendo énfasis en educacidn preescolar, basica y
media; salud; agua potable y saneamiento basico; y cultura, recreacion y deporte en aras de
disminuir las desigualdades territoriales.

A pesar de progresos, el proceso de [a descentralizacién ha enfrentado varios desafios:

En la descentralizacién administrativa, se transfirieron al nivel departamental y municipal una serie
de competencias de politica social, dentro de las cuales se destacan principalmente los sectores de
salud, educacidn, saneamiento basico y agua potable. Sin embargo, las estadisticas demuestran gue
el reto sigue siendo alto: Para 2017 el 95,6% de Ia poblacidn se encontraba asegurada en salud, no
obstante, se requiere garantizar acceso a insumos y servicios, medicina especializada v la oportuna
atencion en todos los niveles de complejidad; una proporcién de la poblacién sigue sin asistir a la
escuela, en particular en la primera infancia (51%), en la educacién media (22%) v en la educacion
superior o terciaria (62%)'. En 2016 el 72,8% de la poblacién recibié el servicio de agua potable de
forma continua, pero hay todavia un 27,2% de la poblacién que no goza a cabalidad de este servicio
vital?, ademds de que solo el 15,6% de los departamentos del pais se encuentran sin riesgo, es decir,
se puede consumir agua sin afectacién a la salud humana.?

En la descentralizacion fiscal se definid la transferencia de recursos del presupuesto nacional a las
entidades territoriales con el fin de apoyar la financiacidn de las competencias asignadas. El Sistema
General de Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias (SGR) sumados son el 51% del total
de las fuentes de ingresos de los municipios de Colombia. La capacidad fiscal de las entidades
territoriales en Colombia es heterogénea, que se da por brechas tanto por las bases econémicas del
territorio como por diferencias en la capacidad institucional. Més del 70% de los municipios
presentan un déficit en su capacidad de gestidn (movilizacidn y ejecucion de recursos?), lo cual indica
que la prioridad es |a generacidn de recursos propios y gue hay una barrera importante en la gestion
de proyectos de regalfas. En 90% de los municipios colombianos solo el 15% de los recursos proviene
de fuentes propias, indicando una alta dependencia de transferencias del nivel central.

En la descentralizacién politica se establecieron las elecciones de alcaldes y gobernadores, ademas
de incentivar la participacion ciudadana y comunitaria en los asuntos publicos a nivel territorial, no
obstante, la relacién del gobierno con los ciudadanos requiere de procesos de fortalecimiento donde
la comunidad se vincule realmente en las decisiones pUblicas y se puedan ver beneficiados en la
calidad de los servicios que prestan los municipios.

1 Datos consultados en la encuesta de Calidad de Vida DANE, 2017.
2 Datos consultados en la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios, 2017,

3 Datos consultados en el Instituto Nacional de Salud, 2017,

*Informacién disponible en el infarme de Medicién de Desempefio Munictpal (MDM) en Colombia elaborade por el DNP, 2017.
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Los gobiernos locales juegan un papel fundamental en el desarrollo territorial en Colombia, pero sus
capacidades institucionales siguen siendo muy débiles. La evidencia muestra gue un mejor desempefio
municipal se asocia con mejores resultados en dimensiones como eficiencia en |a provision de servicios
publicos, menores tasas de pobreza, y mayor competitividad entre otros. Histéricamente el Estado no ha
llegado con suficiencia a nivel local, los municipios de categoria 5 y 6 representan mds del 90% de las
entidades territoriales y tienen grandes dificultades a la hora de cumplir sus responsabilidades. Asi mismo,
la presencia geografica diferenciada del Estado se refleja en {a débil consolidacion democratica, en los altos
niveles de necesidades bésicas insatisfechas® en el predominio de poderes de facto y de practicas ilegales,
gue han sido tanto el sustento de un conflicto armado de mds de medio sigio, como la base de una de las
situaciones mas graves de desigualdad en el continente® El pais tiene grandes brechas que se agudizan por
el poco involucramiento de la ciudadania en los procesos de participacion, de transformacion de conflictos,
de gestién de lo publico (planificacion y toma de decisiones) y, especialmente, en su tarea de controlar al
gobierno y pedirle cuentas.

Las instituciones piblicas se enfrentan a duras criticas de la poblacidn y esta a su vez, busca continuamente
mecanismos alternativos de expresién. Segun el Estudio Mundial de Valores, que se realiza en 100 paises, el
70 por ciento de los colombianos no confia en los funcionarios publicos y un 80 por ciento cree que deberia
existir un mayor respeto por la autoridad. El 75 por ciento de los encuestados tienen una mala imagen de la
justicia y el 65% no cree en los partidos politicos’, lo que vulnera la columna vertebral de la convivencia
pacifica y el simbolo de un Estado de derecho que funciona.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce la importancia de una buena gobernanza para el
desarrollo sostenible. £n particular, la meta 16.6 busca crear a todos los niveles instituciones eficaces vy
transparentes que rindan cuentas. El gobierno colombianc adoptd la Agenda 2030 a través del documento
Conpes 3918 de 2018, donde se establecen las estrategias para la implementacion a nivel territorial. El logro
de los ODS y especialmente el cierre de brechas en Colombia depende en gran medida de los esfuerzos del
gobierno nacional y los gobiernos locales, donde es indispensable la incorporacién de las metas en los
principales instrumentos de planeacidn, asi como en la definicién de estrategias adecuadas y efectivas para
las necesidades de la poblacién. Para lo anterior, se requieren instituciones sélidas, transparentes, eficientes
y'con capacidad técnica para poder atender los desafios que la agenda 2030 representa.

Un gran 4mbito de prioridades que asume Colombia en la historia reciente es la aceptacion del pais como
miembro de la OCDE. Para lo anterior, el pais deberd mejorar su capacidad de gobernanza para lograr
resultados estratégicos a largo plazo en términos de calidad de vida, prosperidad y competitividad para los
ciudadanos y empresas, y para prestarles servicios de manera mas efectiva y eficiente. Colombia ha decidido
implementar los compromisos adquiridos ante la Open Government Partnership {Alianza péra el Gobierno
Abierto), que incluyen el uso de TIC, mejorar el acceso a la informacién, aumentar el monitoreo y la rendicidn
de cuentas, mejorar la transparencia y la lucha contra la corrupcién, asi como ia eficiencia y la prestacion de
servicios a los ciudadanos, entre otras. '

El gobiernc nacional integré la gobernabilidad en el Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” cuenta con tres pactos estructurales:
legalidad, equidad y emprendimiento que incluyen estrategias transversales para acelerar el cambio social,
la productividad y la equidad en las regiones. En el marco de la gobernabilidad vale la pena mencionar varias
apuestas: (i) una gestién publica efectiva que comprende la transformacién de la administracién publica y
gasto publico efectivo. (ii} profundizacién de la descentralizacion que pretende conectar territorios,
gobiernos y poblaciones, teniendo en cuenta temdticas relativas al ordenamiento territorial, politica,
productividad, ciudades, fortalecimiento territorial y sistemas de informacion.

Todo lo anterior indica que Colombia afronta un proceso de desarrolio que requiere profundizar los
esfuerzos ya realizados en materia de descentralizacién, que haga favorable un ambiente para reajustar las
politicas y adoptar nuevos valores en el ambito de lo publico con miras a un desarrollo mas equitativo e

s Teniendo en cuenta que bajo !a medida de pobreza extrema la pablacién rurai triplica la pobreza urbana, ¥ que prevaiecen alii poblaciones victimas
del conflicto, desplazados, indigenas y afrocolomblanos. Quibds y Riohacha, poblaciones con mayoria afro e indigenas, son a su vez las de mayor
pobreza extrema {17,7% v 15,1%) para el 2G17. Mientras que Pereira y Bucaramanga son las de menor pobreza {0,8% v 1,4%). Tomado del Documento
0DS en Caolombia: Los retos para el 2030, elaboradc por el PNUD Colombia, 2018,

5 E| coeficiente de Gini para 2017 se sittia en 0,508. Las ciudades mas desiguales de Colambia, segiin el indice de Palma y el coeficiente de Gini, son:
Quibdd, Riohacha y Bogots; al contrario de 'as ciugdades con mayor igualdad, Pereira, Bucaramanga e lbagué. Tamado del Documento ODS en
Colombia: Los retos para el 2030, elaborado por el PNUD Colombia, 2018.

7 Datos consultados en ia Encuesta INVAMER de mayc de 2017,
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incluyente social y territorialmente. Estos desafios estan relacionados directamente con los compromisos
del Estado Colombiano para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), el ingreso a la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (QCDE), y los lineamientos y pactos contenidos en
el Plan Nacional de Desarrollo, con lo cual se espera finalmente contar con territorios e instituciones
fortalecidas para el cierre de brechas y el mejoramiento de condiciones de vida de la poblacién,

I, ESTRATEGIA

Para el PNUD, la Gobernabilidad Democratica es un elemento clave para el desarrollo humano. Se refiere a
la manera como se relacionan los gobiernos y la ciudadania bajo principios de garantia a derechos humanos
fundamentales como el disfrute de libertad politica y de |la capacidad para participar en las decisiones
publicas sin dejar a nadie atras.

El Area de Gobernabilidad Democratica del PNUD tiene como objetivo general promover una ciudadania
participativa e instituciones democraticas que construyan territorios pacificos, resilientes, con equidad y
sostenibles, sin dejar a nadie atrds. Ademas, busca derribar brechas de participacién entre personas por
razdn de su pertenencia étnica, de clase, génere o cualquier otro atributo. Propende por politicas piblicas
que respondan a las necesidades reales y a las aspiraciones de las personas, que apunten a la erradicacién
de la pobreza, que fomenten convivencia y transformacion de conflictividades a través del didlogo
demaocratico, que respeten los derechos humanos y garanticen las libertades fundamentales.

Busca alcanzar este objetivo a través de 5 lineas estratégicas, de las cuales cada cuenta con su propio
documento de proyecto:

. Fortalecimiento institucional e innovacion en |la Gestién Publica
. Demaocracia, voz y participacion ciudadana

. Transparencia y prevencidn de la corrupcidn

. Dialogo Democratico y transformacion de conflictividades

. Seguridad Ciudadana y acceso a la justicia

En el contexto de fortalecimiento institucional e innovacién en la gestion publica, el drea de gobernabilidad
demacratica del PNUD pretende contribuir a la profundizacion de la descentralizacién para gque las -
instituciones publicas a todos niveles puedan responder a las necesidades de la ciudadania y promueven de
manera eficaz y eficiente la provision de servicios ptiblicos, contribuyendo a la disminucién de las brechas
sociales y territoriales aun existentes en el pals.

El proyecto reconoce la necesidad de actuar sobre tres lineas complementarias:

e El fortalecimiento de las capacidades institucionales generando herramientas para la toma de
decisiones informadas, mejorando los procesos de planificacidén y gestion del territorio con la
participacidon de grupos subrepresentados (mujeres, jGvenes, victimas, minorias étnicas,
reincorporados).

e la necesidad de optimizar la gestidn de recursos, acompafande procesos de planeacién y manejo
de finanzas publicas y promoviendo la creatividad fiscal.

e lapromocién de una cultura de innovacion y de procesos de gestidn de conocimiento que permitan
crear valor piblico.

En la siguiente tabla se explica la teorfa del cambio, 1a cual se enfoca en el apoyo al proceso de
descentralizacidn y que parte de la identificacién de las problematicas asociadas, teniendo como principios
transversales el enfoque diferencial, la participacién ciudadana y el acompafiamiento en puesto de trabajo.
Finalmente, propone tres grandes resultados que apuntan directamente tanto al propésito de este proyecto,
como a la misién del Area de Gobernabilidad Democrética.



Tabla 1: Teoria del cambio




Fuente. Elabbracién propia. AGD- PNUD Colombia.

PRI s TR

Este proyecto se fundamenta en el ejercicio de los siguientes enfoques:

En primera instancia, se asume como marco de desarrollo la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles. Al respecto, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrolie en Colombia
impulsa el disefio e implementacién de politicas que promuevan el cierre de brechas, la
consolidacion de las instituciones a nivel local, la construccién de paz y el desarrollo sostenible. De
otra parte, contribuye al andlisis de la correlacidn que existe entre cada ODS, dado que su
cumplimiento solo serd posible si se abordan de forma conjunta y se realizan sinergias para potenciar
las estrategias bajo esquemas de colaboracidén (sector publico, privado, academia, cooperacidn
internacional y ciudadania).

Por otra parte, el desarrollo de |as estrategias del proyecto tiene como principio transversal la
participacion ciudadana como el mecanismo por excelencia para el ejercicio de una ciudadania
activa, orientada a consolidar los principios de gobernabilidad democratica. En este sentido, esta
linea de trabajo asume con [a misma importancia tanto los procesos a desarroliar como los productos
a los que se quiere Hegar.

Finalmente, se ha acufiado el concepto de acompafiamiento en puesto de trabajo para los procesos
de asistencia técnica a entidades y comunidades. Lo anterior, hace parte del principio basico de la
cooperacién, que busca transferir y dotar de capacidades a los beneficiarios directos de |as iniciativas
que se implementan en los territorios. Este métado recoge los principios de |a teoria de aprender
haciendo®.

RESULTADOS Y ALIANZAS

Respondiendo a las necesidades y estrategia anteriormente definidas, en asocio con las instituciones, la
ciudadania, el sector privado y la cooperacidn internacional, el proyecto busca contribuir a la profundizacién
de la descentralizacion para que las instituciones publicas a todos niveles puedan responder a las
necesidades de la ciudadania y promueven de manera eficaz y eficiente la provisién de servicios publicos,
contribuyendo a la disminucién de las brechas sociales y territoriales aun existentes en el pais.

Partiendo de esta base, este nroyecto contribuye a lograr las metas definidas en tres (3} productos esperados
can sus actividades y resultados, que a continuacion se describen:

8 Es un aprendizaje activo que utiliza y transforma los ambientes fisicos y sociales para extraer lo que contribuya a experiencias valiosas. Es deciy, es
un aprendizaje gue genera cambios sustanciales en la persona y en su entorno, Busca que el alumno desarrolle sus capacidades refiexivas, su
pensamiento y el deseo de seguir aprendiendo en un entorno democrdtico y huranista, Teoria de ‘john-dewey. Tomado de
https://es.slideshare.net/cesarahdz2010/la-perspectiva-john-dewey-aprender-haciendo-y-e|-pensamiendo-reflexivo
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Acompafiamiento a formulacion de politicas vy

Fecha inicio: julio 2019

-Actividad 1.1 estrategias para la planeacidn participativa para el cierre | o
e e Fecha final: julio 2023
Asesorfa y acompafiamiento para el desarrollo de procesos de planeacidn participativa
en tode el ciclo de la gestién plblica local, reconociende las diferencias territoriales y
Proposito poblacionales orientados al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

Estas estrategias se fundamentan en un enfoque de acompafiamiento en puesto de
trabajo que promueven una censtruccion colectiva.

Para realizar el acompafiamiento a la formulacidn de politicas y estrategias se tendra en
cuenta;

Diagndstico territorial (incluyendo andlisis de los principales indicadores sociales,
econdmicos, politicos, ambientales, poblacionales, etc.)

Descripcién

Identificacidn de las principales problematicas y sus lineas estratégicas de
intervencian.

Identificacidn de actores y desarrotlo de espacios de participacién ciudadana

tnclusidn de enfoques diferenciates y poblacionales

Resultado

los de Calidac

Numerp de entidades publicas
acompafiadas en procesos de
planeacién participativa y desarrolio
territorial.

Nuémero de funcionarios capacitados en
procesos de planeacion participativa y
ejecucion de acciones que promuevan el
desarrclio territorial.

Herramientas metodoldgicas desarrolladas para el
proceso de acompafiamiento.

Informes de seguimiento y monitoreo.

Listas de asistencia.

Julio 2020
Julio 2023

Actividad 1.2

Fecha inicio: julio 2019
Fecha final: julio 2023

Asistencia técnica para la !mplementacidn de acciones
estratégicas para el desarroilo territorial

Propdsito

Asesoriz y acompafiamiente para la ejecucidn y seguimiento de planes, politicas,
programas y proyectos enfocados a alcanzar el cierre de brechas de desarrollo.

Para realizar el acompafiamiento 2 la ejecucion y saguimiento de planes, politicas,
programas y proyectos se tendré en cuenta:

Construccion del plan de accidn e indicadores

Descripcidn

Identificacidn de recursos para la implementacion de las actividades del plan de accidn

Disefioc de estrategias de articulacion (institucional, sectorial, etc, para Ia
implementacion de actividades.
Disefio de esquemas de seguimiento y evaluacion

I_Resultadu Planes, politicas, programas y proyectos para el cierre de brechas implementados.

Miéthi

o5 de Calidad ali

Fechs

Namero de planes, politicas, programas
¥ proyectos acompafiados
Ndmero de estrategias de articulacion

Herramientas metodoldgicas desarrolladas para €l
proceso de acompafiamiento.

Informes de seguimiento y monitoreo.

Listas de asistencia.

Julio 2020
Julio 2023

ges! 4

Actividad 2.1

Fecha inicio: julio 2019
Fecha final: julio 2023

Asistencia técnica en el marco de la planeacidn/manejo
de finanzas publicas

Propdésito

Analizar, disefiar e implementar estrategias para la gestion de recursos publicos
existentes

Para realizar Ja asistencia técnica en temas de planeaciény finanzas se tendrd en cuenta:

Descripcion

identificacion de los ingresos y recursos de las administraciones locales (ingresos
provenientes de la nacién, ingresos propios, recaudacidon de impuestos, deuda).

Anélisis de la ejecucién de recursos de |a entidad publica.

Disefio de esquemas de manejo eficiente de recursos.

Resultado

Gestidn eficiente de recursos publicos disefiadas e implementadas.
P B

gtodos dad




Nimero de entidades que han
mejorado sus procesos de planeacidn
y/o gestion de finanzas publicas

Herramientas metodoldgicas desarrolladas para el
praceso de acompafiamiento.

informes de seguimiento y monitorea.

Listas de asistencia.

Julio 2020
Julio 2023

Actividad 2.2

Fecha inicio: julio 2019

Emmnciéndejajtggl_iyi_dad,ﬁ_s_;a!,,,,_,, N

Propdsito

Analizar, disefiar e implementar estrategias innovadoras para aprovechar y generar
nuevas fuentes de recursos (recursos fiscales no aprovechados, recurses privados,
piblicos, cooperacién).

Para el disefio e implementacidn de las estrategias innovadoras se tendra en cuenta:

Disefio de soluciones pertinentes a la gestion de recursos para entidades publicas
(Laboratorios de innovacion) '

Descripcién

Desarrollo de metodologfas para la identificacion y gestion de nuevos recursos
incluyendo el andlisis de bancos de proyectos y planes de mejoramientao.

Desarrollo de procesos de gestion de conocimiento para la sistematizacion de procesos.

Resultado

Numero de entidades que implementan
nuevas estrategias y rutas de gestion
para nuevas fuentes de recursos.

Nuevas estrategias y rutas de gestién para nuevas fuentes de recursos diséfiadas e
implementadas.

Herramientas metodolégicas desarrolladas para el

Julio 2020
Julio 2023

proceso de
Informes de seguimiento
Listas de asistencia.

acompafiamiento.
¥ monitorea.

porados procesos de innovacion |
- Promocidn de una tali Fecha inicio: julio 2019
Actividad 3.1 . - “ mentalidad - .J -
innovacidn Fecha final: julio 2023
Desarroltar acciones y espacios que fomenten el disefio e implementacion de soluciones
Propésito alternativas para resolver problemas de la gestién pdblica que agreguen valor, sean

replicables y sostenibles en el tiempo.

Para el desarrollo de acciones y espacios para la implementacidn de soluciones se tendra
en cuenta:

Disefic e implementacion de metodologias para promaover procesos de innovacion en
la gestion publica.

Descripcién

Disefio de rutas y estrategias para la promocidn de la cuitura de la innovacién en
entidades publicas.

Escenarios de intercambio de experiencias y buenas practicas de procesos de
innovacién.

Disefio de planes de accidn y definicién de grupos de trabajo para introducir procesos
innovadores.

Resultado

Nimero de propuestas innovadoras
acompaniadas para el fortalecimiento de
la gestién pubtica,

Numero de escenarios de intercambic
de experiencias y buenas pricticas en
procesos de innovacion.

Solucién de problemas de gestidn publica disefiados e implementados de manera
inngvadora

Herramientas metodoldgicas desarrolladas para el
proceso de acompafiamiento.

Informes de seguimiento y monitoreo.

Listas de asistencia.

Julio 2020
Julio 2023

Gestionar el conocimiento y los aprendizajes para crear | Fecha inicia: julio 2019

Actividad 3.2 -
valor publico Fecha final: Julio 2023
Propdsito Apoyar estrategias de gestidn de conocimiento y lecciones aprendidas para mejorar la
P eficiencia en la provisién de servicios a la ciudadania.
Para el apoyo a estrategias de gestidn de conocimiento se tendrd en cuenta:
Guia para la identificacién de lecciones aprendidas y buenas préacticas en los procesos
Descripcitn de gestién publica.

Escenarios de intercambic de experiencias y buenas pricticas de procesos de gestidn

publica.

“Fecha-final: juli02023— ——f—— —



Buenas prdcticas en gestién publica identificadas y difundidas para 1a promocion e

Resultado . . .
intercambio del conocimiento.

Herramientas metodologicas desarrolladas para el

Namero.deiniciativas sistematizadas proceso de acompafiamiento. | Julio 2020

Informes de———seguimiento ¥ monitoreo-|-ulie-2623

Listas de asistencia.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Ef proyecto plantea una intervencidn de 36 meses de duracién, orientada al logro de tres (3) resuitados y 6
actividades/productos, en coordinacién con la institucionalidad nacional, local y organizaciones de la
sociedad civil que participan de manera directa en el logro de los mismos.

E! valor total de los recursos econémicos de esta propuesta es de USD $862.995. Los recursos han sido
establecidos con base en las necesidades de cada actividad a implementar y a la experiencia de
implementacidn de proyectos similares. Los recursos se dividen en las siguientes categorias de gasto:

',A i

Cstos de personal 179.527
Firma 451.680
Travel 44,856
Facilities & Administration 98.855
Miscellaneous 23.790
DPC 15.274
GMS 459,004
Valor Total USD 862.995

En el marco de la matriz de resultados, |a distribucidn de recursos econdmicos por cada producto es la
siguiente:

institucionales fortalecidas para fa
planeacicn participativa y ejecucitn de
acciones que promuevan el desarrollo
territorial, incorporando enfoques
diferenciales.

399.217

OUTPUT 00116747: Capacidades

institucionales fortalecidas para la gestidn 214.000
eficiente de recursos

OUTPUT 00116748: Impulsados e

incorporados procesos de innovacién en la 150.500

gestién publica.

Evaluacién 10.000
Auditoria 25.000
DPC 15.274
GMS £9.004
TOTAL 862.995
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El PNUD y sus aportes

El PNUD es la agencia de Desarrollo de las Naciones Unidas, con presencia en 170 paises, que trabaja con [a
vision-de contribuir a la-erradicacién-de-la pobreza y la reduccién significativa de la-desigualdad y la-exclusién
en el mundo. EI PNUD en Colombia tiene el mandato de coordinacion del Sistema de Naciones Unidas al que
pertenecen 23 agencias. Con presencia en 25 territorios, trabajando en alianza con el gobierno, a nivel
nacional y local, el sector privado y organizaciones sociales en priorizar acciones que permitan transformar
las condiciones de vida de las poblaciones mas vulinerables.

Las fortalezas del PNUD estdn en su alcance territorial, su imparcialidad, su capacidad para articular actores
y construir alianzas, la gestion del conocimiento a nivel mundial y la implementacion eficiente y eficaz de sus
proyectos.

Fundamentada en la evidencia proporcionada por varias evaluaciones externas realizadas a programas y
proyecto del PNUD, se han demostrado que sus ventajas comparativas estan basadas en: (i) su alcance
territorial; (b) la percepcién de imparcialidad y su capacidad de movilizar y crear alianzas con la sociedad
civil, las instituciones y el sector privado; y {c) la creacién y transferencia de capacidades técnicas para la
gobernabilidad y la promocién de la articulacion de los diferentes niveles de gobierno.

Alianzas

La naturaleza del proyecto requiere para su éxito el desarrollo de una estrategia de articulacién y de
construccidn de alianzas interinstitucionales, locales y privadas, en la cual diversos actores territoriales,
" nacionales y de cooperacidn internacional apoyarédn financiera y técnicamente el desarrollo del proyecto.

El proyecteo impulsara y apoyara la generacion de relaciones de confianza entre ios actores de la sociedad
civil, el Estado a nivel nacional y municipal, los entes pablicos y privados para que, desde sus diversas
posiciones, sus acciones confluyan en la construceidn de iniciativas de gestion publica tomando como base
la agenda impulsada por los ODS. Asi, se promoveran espacios de encuentro y de concertacién entre los
agenteés e instituciones involucrados.

. Conelfin de aportar a la construccién de lineamientos y herramientas para el fortalecimiento institucional,
-se desarrollaran alianzas estratégicas con entidades del orden nacional que tengan incidencia en el nivel
local, tales como:

s Departamento Nacional de Planeacién: Teniendo en cuenta que es la entidad rectora que se encarga
de liderar tos procesos de planeacidn para el desarrolio territorial sostenible e incluyente se articularan
accionespara el _diséﬁo e implementacién de herramientas de planeacion territorial, para la promocion

-de politicas y proyectos que respondan a las prioridades del pais y en las estrategias para la
profundizacién de la descentralizacién.

¢ Escuela Superior de Administracién Piblica: Se considera un aliado natural para el desarrollo de

- estrategias de formacién continua a los mandatarios locales y sus equipos de gobierno debido a que

es'la entidad a cargo de liderar el proceso de formacidn gerencial de los altos funcionarios del Estado

y de desarrollar el programa Escuela de Alto Gobierno, impartir la induccidn al servicio publico y
prestarapoyo a la alta gerencia de la administracién pablica.

e Departamento Administrativo de la Funcidn Piiblica: La relacién con esta entidad se fundamenta en
la posibilidad de fortalecer la gestion de las entidades publicas a nivel nacional y territorial, con el fin
de mejorar su desempefio y |a relacién de los funcionarios publicos con la ciudadania, contribuyendo

- a un aumento en los niveles de confianza.

¢ Federaciones Colombianas de Departamentos y Municipios: Como entidades gremiales encargadas
de representar a los departamentos, municipios, distritos y sus asociaciones en ta formulacion,
concertacidn y evaluacion de politicas pudblicas, . son un aliado fundamental en 1a orientacion de
estrategias para el fortalecimiento institucional, la profundizacidén de la descentralizacién y la
promocion de politicas publicas para una provisién de bienes y servicios mas eficaz y eficiente.
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Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico: Es el ministerio que coordina la politica macroecondmica;
define, formula y ejecuta la politica fiscal del pais; incide en los sectores economicos, gubernamentales
y politicos; y gestiona los recursos publicos de la Nacidn, desde la perspectiva presupuestal y financiera
con el fin de propiciar las condiciones para el crecimiento econdmico sostenible, y la estahilidad y

solidez de la economia y del sistema financiero; en pro del fortalecimiento de las instituciones, el

apoyo a la descentralizacidn y el bienestar social dé los ciudadanos. Ehtre sus principales propdsitos
se encuentra la sostenibilidad fiscal y el fortalecimiento de la gestién financiera publica nacional y
territorial, ambito que lo convierte en un aliado clave para asesorar el uso eficiente de recursos gue
es uno de los principales resultados del proyecte.

Riesgos y Supuestos

Riesgos Politicos y Sociales;

Baja credibilidad en las instituciones publicas: gue se puede manifestar en polarizacién de la opinidn
plblica, manifestaciones de descontento y movilizaciones en contra, baja participacién de la
ciudadania en la ejecucién de las prioridades institucionales y alistamiento y en espacios ciudadanos
en los territorios focalizados, tergiversacién de la informacion y construccion de oposicidn tanto en
el nivel local como en el regional y nacional, entre otras.

Fragilidad institucional en lo local: gue se expresa en la escasa o poca capacidad de respuesta de los
municipios en las diferentes lineas de accién, sobre todo considerando que, por ser epicentros del
conflicto, algunas entidades territoriales no poseen una estructura organica necesaria, ni suficientes
recursos, o han sido cooptados, y requieren que el gobierno central les apoye especiaimente en la
reconstruccién y fortalecimiente de su rol legal y constitucional.

Baja estabilidad en la administracién pablico: que se expresa en una elevada tasa de rotacidn del
personal en las entidades publicas, sobre todo en tiempos de cambio de gobierno. Esto implica que
actividades enfocados a fortalecer las capacidades de funcionarios plblicos pueden verse afectados
con el cambio de personal.

Dificultades prolengadas para la implementacién del Acuerdo de Paz podrian ocasionar un deterioro
de las condiciones seguridad en el drea donde se desarrolle el proyecto e interferir con el desarrollo
normal de las actividades.

Vacio de poder en lo local: es posible la cooptacién y contral de los territorios y economias ilicitas
por parte de nuevos actores luego de la firma de los acuerdos, lo que generaria ingobernabilidad e
inestabilidad en los territorios.

Como medidas de mitigacion, para esta tipotogia de riesgos, se han contemplado las siguientes:

La planificacién de las actividades del proyecto en los territorios a nivel municipal se realizara con
" base en los informes de seguridad actualizados de UNDSS y de la informacién recibida por las
* entidades locales. A lo largo de la implementacién del proyecto se realizard un monitoreo constante
de las condiciones de seguridad y, de ser necesario, se ajustard la focalizacion territorial del proyecto.

Ef proyecto articulard desde su inicio acciones con la poblacion, las organizaciones sociales, la
institucionalidad territorial y nacional, buscando atraer aliados y potenciales socios, con el fin de
construir un entorno social e institucional favorable y con disposicion al didtogo v la concertacion.

El proyecto establecerd Comités Técnicos responsable de analizar y dar seguimiento a la ejecucién
técnica del mismo, acorde con [os lineamientos establecidos en el presente documento de proyecto,
con reuniones periddicas continuas para monitorear el desarrollo de las actividades y proponer los
-ajustes que se consideren pertinentes.

" El proyecto adelantard un proceso continuo de analisis de los conflictos sociales, politicos,
econdmicos, ambientales y culturales en el territorio, que le permitira responder proactivamente al
contexto que se va generando alrededor del proyecto y aportar elementos para facilitar su ejecucién.

El proyecto entregara de manera permanente y oportuna informacién sobre el discurrir del mismo
a todas las partes involucradas e incentivara espacios de dialogo con las autoridades locales y
departamentales y con las comunidades (Stakeholders).
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Ei PNUD mantendra la autonomia sobre sus acciones y decisiones en el proyecto, con la debida
coordinacién y comunicacion de las contrapartes, las autoridades locales y las comunidades.

El equipo de terreno en sus actividades de analisis del contexto v de las conflictividades sociales,
politicas y econdmicas en el territorio, tendrd la responsabilidad de anticipar situaciones que puedan
considerarse adversas al proyecto y a la reputacion del PNUD y a su vez, el equipo y la estrategia de
comunicaciones deben producir piezas y elementos que permitan informar verazmente a la
comunidad y despejar dudas, rumores o falsas interpretaciones de las acciones del proyecto.

Riesgos Financieros y Administrativos:

Disminucién o retraso en la llegada o disponibilidad de fondos gue pondrian en riesgo la
implementacién de las acciones y logro de los objetivos, que significarian ajustes en la cobertura
geografica y de acciones con las comunidades y la poblacién de los territorios, alterando el logro de
los resultados, ta relacion el costo — beneficio de la intervencion.

Demoras en los procesos administrativos, tanto del PNUD, como de las contrapartes, de la gestidn
de los posibles aportes de las autoridades locales o de otros aliados es, pueden afectar el oportuno
y eficiente desempefio del proyecto.

Para la ejecucién del proyecto se identifica un riesgo financiero derivado del diferencial cambiario

del dolar.

Las medidas de mitigacion para estos riesgos son:

El Comité Técnico hardn un seguimiento permanente a los Planes de Trabajo anuales, incluyendo la
programacion financiera para garantizar el cumplimiento de los cronogramas operativos aprobados.

_El equipo técnico del proyecto realizara su planificacion financiera con una tasa de cambio

conservadora y estard permanentemente revisando las proyecciones financieras del mismo,
previniendo una posible devaluacion de esta moneda.

El proyecto realizara un cronograma detallade de actividades, el plan de adquisiciones y
contrataciones, como insumo para el sistema de seguimiento y monitoreo, incluyendo una
herramienta de alertas tempranas que permita planificar oportunamente el inicio y ejecucién de las
actividades.

El nivel de vulnerabilidad e impacto de estos riesgos, asi como sus medidas de mitigacién se encuentran
detalladas en el Anexo 3. Anélisis de Riesgos

Se han contemplado como supuestos para el desarrollo adecuado de |a propuesta, lo siguiente:

la Agenda 2030 vy los Objetivos de Desarrollo Sostenibles se convierten en un instrumento
conceptual y metodologico que orienta los esfuerzos de desarrollo territorial.

Las condiciones de seguridad se mantienen estables y se mejoran progresivamente, facilitando los
procesos de movilizacidn y participacion de los grupos y actores involucrados.

La situacién vy las condiciones sociopoliticas y de gobernabilidad en los municipios del proyecto se
mantienen estabies y/o favorables para este tipo de propuestas,

Las instituciones publicas locales y regionales mantienen una actitud de apertura frente al proyecto,
reconocen los espacios de participacién y apoyan las iniciativas surgidas de los procesos de
concertacion territorial.

Existe voluntad politica y cooperacién adecuada entre las organizaciones de base y las instituciones
para articular las acciones gue permitan mayores impactos en el territoric.

La normatividad vigente, los espacios de participacién local, facilitan y promueven la propuesta y el
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias en el escenario local,

"Se mantiene una fluidez en los procesos administrativos y financieros, se cuenta con los recursos en

condiciones dptimas para la implementacidn eficiente de las actividades.
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- Se mantiene un enfoque sensible al conflicto en lo territorial que favorece el desarrollo de las
acciones, el involucramiento adecuado de los actores y buena aceptacion del PNUD vy de los socios
de la intervencion.

Participacion de las Partes Involucradas

Las Gobernaciones: serdn fundamentales para este proyecto y su participacion es una de las condiciones que
favoreceran el éxito y la sostenibilidad de las acciones gue se desarrollen y por ello de manera permanente
se buscard mantenerla informada, coordinar y articelar acciones con los programas y proyectos previstos en
el plan de desarrollo departamental.

Municipios v autoridades locales: son actores protagdnicos del desarrollo territorial y sujetos activos de esta
iniciativa. La consulta y la participacién de los/las alcaldes/as y sus equipos seran fundamentales para
desarrollar las actividades, construir alianzas, promover gestiones con entidades publicas y privadas
departamentales y nacionales.

Empresas Privadas: El Proyecto busca vincular las empresas privadas como propoésito de lograr
sostenibilidad, y el crecimiento con Responsabilidad Social Empresarial como el foco transversal de la gestién
y de permanecer en el tiempo. mediante la contribucién al desarrcilo de territorios sostenibles y
' competitivos, generando bienestar y desarrollo con equidad en los entornos donde participamos.

Grupos objetivos

El proyecto contempla como grupo objetive directo al gobierno nacional, departamental y municipal y sus
habitantes, como actores institucionales, politicos, econdmicos y culturales del desarrolio territorial. Los
funcionarios publicos serdn parte fundamental del proyecto como responsables de la ejecucién e
implementacidn de planes, programas y politicas, de igual forma los mandatarios locales como
representantes legitimos de la institucionalidad estatal en su expresion basica. Paralelamente al trabajo con
las y los mandatarios locales, se desarrollara un proceso permanente y continuo de interlocucidn,
capacitacion, acompafiamiento y gestién con los gabinetes municipales, tanto en la ejecucién de la politica
publica local, como en la construccién de alianzas con entidades publicas departamentales y nacionales y del
sector privado. '

La ciudadania, especialmente la organizada en figuras tradicionales como las Juntas de Accion Comunal y las
nucleadas por intereses sectoriales o politicos como asociaciones de productores, gremiales o sectoriales y
también las de mujeres, jovenes y victimas, entre otras, seran interlocutoras esenciales de esta iniciativa.

Como estrategia de involucramiento y acceso a las actividades, las organizaciones sociales, culturales, de
mujeres, de jovenes, victimas del conflicto armado, campesinos, indigenas, afros, etc., seran identificadas,
evaluadas sus capacidades y fortalecidas para promover su papel activo en el desarrollo municipal y regionat.

Grupos Potencialmente Afectados

En todos los casos en los que se intervengan en situaciones que planteen un riesgo de accion con dafio (Do
no harm), se hard la evaluacion necesaria para prevenirlas, evitarlas, o mitigarlas. Poblaciones en los que los
servicios puedan causar eventuales impactos sociales o ambientales se vincularan a los procesos o se les
brindaran canales y relaciones adecuadas para una fluida atencién a sus inquietudes.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular {CS5/CTr)

El proyecto promovera el intercambio de conocimiento y buenas practicas entre comunidades, entes
territoriales e instituciones para impulsar el aprendizaje mutuo y estimular la consolidacién de los procesos
de fortalecimiento de capacidades, promover el desarrollo humano y la democracia participativa. Este
gjercicio pasa por la identificacion, sistematizacidn y transferencia entre los municipios, las regiones y con
otros paises en contextos similares, de las buenas practicas que se vayan generando, para lo cual se
incorporard un componente de gestion de conocimiento que permita dicho proceso.
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Este proceso supone una alianza estratégica multinivel con las comunidades, los municipios, las
gobernaciones, el sector privado, la academia y el proyecto para propiciar espacios de reflexién, creacion e
intercambio de conocimiento a partir de los aprendizajes propiciados en los territorios. Al mismo tiempo,
significa reconocer, incorporar y adaptar buenas practicas construidas en situaciones similares en otras
experiencias que puedan contribuir al logro de los objetivos del proyecto, déndele importancia y contenido
especifico al proceso de cooperacién Sur-Sur, Col-Col y la cooperacion triangular. Esto permitird difundir
conocimientas y buenas practicas con soluciones a problemas comunes en las entidades territoriales del
pais, posibilitando intercambios y ferias de conocimiento con efectos estimulantes y positivos en las
comunidades.

Conocimiento

Este proyecto tiene dentro de sus resultados establecidoes desarrollar un producto relacionado con la gestion
de conocimiento, por lo cual se espera contar con:

* Metodologia de sistematizacién de lecciones aprendidas y buenas pricticas basadas en las iniciativas
implementadas en el proyecto.

e Rutas de transferencia de buenas practicas entre iniciativas implementadas en el proyecto y otras
experiencias tanto de PNUD camo de otras entidades nacionales e internacionales.

+ Consolidacion de un banco de buenas préacticas como parte del proceso de Gestidn de conocimiento
que preste servicio a todas las dreas de la agencia.

El sistema de Planeacién, Monitoreo y Evaluacién del proyecto, se acompaha con esta estrategia de Gestién
de Canacimiento con enfogue de género que implica una recoleccidn, analisis y sistematizacion permanente
de informacion (datos, indicadores, narrativas, estudios, documentos clave) en formatos amigables
(infografias, videos, publicaciones, pdginas web, entre otros) que permite tanto a los diferentes socios y
participantes en las acciones del proyecto conocer y apropiar lecciones aprendidas, buenas practicas y
metodoiogias gue van construyendo bases e insumos para la formulacién y avance de nuevas propuestas o
proyectos.

Estos conocimientos generados y lecciones aprendidas servirdn para posicionar al PNUD como una
comunidad de practica para la prestacion de servicios internos y externos relacionados con la tematicay en
especial posicionard a la Oficina como una fuente de informacidn y conocimiento a nivel regional.
Especificamente, se espera por lo menos contar con publicaciones de metodologias y sistematizaciones,
bases de datos de la comunidad de practica y diferentes espacios de intercambio (nivel Sistema de Naciones
Unidas y publico en general) de los productos de conocimiento logrados,

Sostenibilidad y Escalamiento

Esta propuesta estad disefiada para apoyar, fortalecer y contribuir a las prioridades establecidas por el
Gobierno Colombiano, los gobiernos departamentales y los municipales, apostando a la profundizacion de
la descentralizacidn y promoviendo el logro de los ODS. Es asi como se plantea que para la sostenibilidad de
los resultados se promuevan estrategias para la inclusion de las prioridades de desarrollo territorial en los
instrumentos de planeacién e implementacidn gubernamental a nivel territorial y nacional.

Asimismo, la propuesta estd enfocada en fortalecer capacidades territoriales, en particular de las
autoridades locales, lo cual promueve la sostenibilidad de los resultades ya que ayuda a los individuos,
grupos, arganizaciones, comunidades y entidades a desarrcllar sus habilidades para desempefiar funciones,
resolver problemas y conflictos, establecer y alcanzar resultados.

La participacién, consulta y ejecucion con los actores sociales, politicos y econémicos del territorio son claves
en la sostenibilidad y escalamiento de esta iniciativa y de sus aprendizajes, asi como el anélisis, la prediccion
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y la capacidad de respuesta frente a las conflictividades sociales gue puedan presentarse en los municipios
seleccionados para la ejecucion de! proyecto.

v. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La estrategia propuesta logrard producir fos resultados esperados con los recursos disponibles en la medida
que esta disefiada tomando como soporte la presencia territorial de una década de la oficina regional del
PNUD con un destacado trabajo de coordinacién y convocatoria, el reconocimiento de la imparcialidad y
neutralidad y la obtencién de resultados en proyectos de naturaleza similar apoyados por actores de la
cooperacion internacional y de los gobiernos locales, departamental y nacional.

También, el disefio del proyecto se basé en las buenas practicas y lecciones aprendidas por el PNUD en mas
de 50 afios de presencia en Colombia y de implementacién de iniciativas de desarrollo humano sostenible.
Esta experiencia ha permitido acumular una trayectoria en el desarrollo de capacidades locales para
construir confianza, el establecimiento de alianzas y establecer relaciones con una variedad importante de
actores de la sociedad civil, instituciones locales, nacionales y la comunidad internacional.

Por otro lado, los productos y actividades se han disefiado con el fin de apoyar y contribuir al logro de las
prioridades establecidas por los gobiernos locales, departamentales y nacionales a través de sus
instrumentos de didlogo democratico.

Servicios administrativos y de apoyo.

De conformidad con |as decisiones y las directivas de la lunta Ejecutiva del PNUD que se reflejan en su Politica
de Recuperacion de Gastos con cargo a otros Recursos, las Contribuciones estaran sujetas a |a recuperacion
de los gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en la Sede y en el pais, al prestar
servicios de apoyo general a la gestion (GMS). Para sufragar esos gastos de GMS, se imputard a las
Contribuciones de donantes un cargo del 5% para entidades ptblicas y el 8% para sector privado.

Asi mismo, en la medida en que correspondan inequivocamente a un determinado programa/proyecto,
todos los gastos directos de implementacion, incluidos los gastos de la Entidad de Ejecucién o de un Asociado
en la Implementacién, se incorporaran en el presupuesto del programa/proyecto en correspondencia con la
partida presupuestaria pertinente y se imputaran en consecuencia al programa/proyecto.

Todo interés devengado atribuible a la Contribucidn se acreditard en la cuenta del PNUD y serd utilizado de
conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

Variaciones Cambiarias

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio serdn aumentadas o
disminuidas del valor correspondiente en ddélares americanos {USDS$) a cada depdsito, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del PNUD. Dicho ajuste se realizara a
través de la revision presupuestal.

Previsiones o Variaciones Cambiarias

Trimestralmente el PNUD, con la direccidn del proyecto, realizard un analisis de cobertura de los recursos
prasupuestalesy de caja del proyecto (generados por eventuales variaciones cambiarias) con el fin de ajustar
los planes de trabajo. Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de
costos compartidos en el mes en que éstas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucién
contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacidn formal informando que
el depdsito ha sido realizado, acompafiando a la comunicacién, lz ficha de deposito bancario.

Transferencia de Equipos
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La transferencia de los equipos adquiridos a través del presente proyecte esta condicionada al compromiso
formal por parte del organismo de ejecucién, gue dichos equipos sean para el servicio del proyecto y sus
propositos, hasta la finalizacidn de las actividades del proyecto. Ef director del proyecto serd responsable de
la localizacidn y uso de estos bienes adquiridos a través del proyecto. )

Publicaciones

No se permitird la inclusion de promacién de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter comercial en
documentos, publicaciones y actividades realizadas en la implementacidn del presente proyecto.

Terminacion de proyecto

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién sin que exista la
prarroga; 2) Por mutuo acuerdo de |as partes; 3) Por cumplimiento de su objeto; 4) Por fuerza mayor o caso
fortuito.

Arreglos de auditoria

La Contribucidn estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos
en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD. Si el Informe
de Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas al érgano rector del PNUD
incluyera observaciones pertinentes a la Contribucién, la oficina del pals pondra esa informacion en
conocimiento del Donante.

Comité de Coordinacién

El Comité de Coordinacidn estard conformado por un representante del PNUD, a cargo del Representante
Residente o quien sea delegado para tal fin, y un representante de cada une de los donantes que se vinculen
al proyecto, de manera que se amplie en la medida en que vinculen més entidades/donantes. Las funciones
principales del Comité de Coordinacion son:

a. Hacer seguimiento técnico y financiero al estado de Manos a la paz.
b. ldentificar alertas en el desarrollo del proyecto y determinar posibles soluciones.,

¢. Definir los lineamientos de comunicacién para la difusién de la informacion de Manos a la paz. Estos
linearnientos incluiran el uso de logos de las entidades, mensajes a difundir a terceros, entre otros.

d. Definir los mecanismos de coordinacion y articulacién con otras entidades del gobierno, del sector
privado y de la cooperacidn internacional que se vayan perfilando como aliadas de Manos a la paz.

e. El comité se reunird de manera trimestral y se citard de manera extraordinaria para atender asuntos
especificos que sean citados por uno de los integrantes del Comité de Coordinacidn. Las entidades del
Gobierno Nacional con competencias en los asuntos abordados por Manos a la paz podran ser invitadas
a este espacio, de comun acuerdo entre las partes.

Gestion del Proyecto

El proyecto se desarroliarda desde el area de Gobernabilidad Democratica en plena coordinacién y
participacion de las dreas del PNUD a través de sus gerencias y equipos técnicos. Cuando las actividades a
implementar por parte del proyecto se realicen a nivel territorial, se coordinara con el equipo territorial para
articulacion de conocimiento y actores involucrados.

La Oficina de Pals del PNUD brindara los servicios de apoyo directo en materia programatica, operativa,
financiera y técnica desde la oficina central de Bogotd, garantizando la oportunidad, |a eficiencia y Ia eficacia.
El proyecto se gestionara con la modalidad de implementacién directa (DIM} por el PNUD, manteniendo los
canales de comunicacion y toma de decisiones establecidos con los socios estratégicos, como se establece
en seccidn VI, El presupuesto para la implementacidn del proyecto cubrira, de manera proporcional a las
necesidades de ejecucién, los gastos administrativos de servicios, costos de alquiler, entre otros.
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Para el desarrollo de las actividades del proyecto, se podran realizar acuerdos de subversién de bajo valor
con diferentes organizaciones para su fortalecimiento en temas de didlogo y transformacién de conflictos.
El monto planeado a ejecutar mediante estos acuerdos es de US.150.000.

Criterios de seleccidn, Para la seleccidn y evaluacidn de una asociacién en la ejecucién de un acuerdo de
subsidio de bajo valor, los criterios de seleccion son los siguientes: .

a. Mapeo de asociaciones con posibilidad de realizar el acuerdo teniendo en cuenta el objeto de las
actividades a implementar.

b. Identificar asociaciones que tengan accién e interés por el desarrolio del territorio en el que tiene
presencia el proyecto.

¢. Revision de los estandares minimos que debe tener una organizacion (Constitucion legal, afos,
objeto sacial} y la relacidn entre su objeto sociat y los objetivos del proyecto.

d. Favorabilidad:
a. Numero de asociados.
b. Cobertura geografica.
¢. Apoyo institucional previo.
d. Beneficios de seleccionar la organizacion.
e. Evaluacion de las capacidades de la organizacién:
a. Estructura organizacional.
Estados financieros.
Manuales, procedimientos y protocolos existentes®.

& n o

Experiencia previa.

Comité de Grant. Con el fin de planear y ejecutar las concesiones en efectivo a socios de |a sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales y de las organizaciones sin &nimo de lucre, que impulsen actividades
programaticas y soluciones de desarrollo relacionadas con el proyecto, se conformard el Comité para
Seleccion de Grant, el cual se reunird dependiendo de la necesidad de analizar y aprabar un acuerdo de
subsidio. Este comité se encargard de establecer los procedimientos operativos para la formulacidon y
ejecucién de los Grant, de acuerdo con las politicas establecidas por el PNUD.
£l Comité estard conformado por representantes del Donante y del PNUD. Y tendra fas siguientes funciones
especificas;
- a. Definir los estandares de calidad.

b. Revisar las propuestas de los posibles candidatos a subsidiar.

c. Evaluar ias organizaciones a subsidiar teniendo en cuenta los criterios de seleccidn.

d. Evaluarlos casos excepcionales,

e. Publicar los resultados de las selecciones.

lgualmente, el proyecto contara con parte responsable para la gjecucion de las actividades relacionadas con
el analisis, ejecucién y operacién de las mesas de concertacion que se requieran para el impulseo del didlogo
con los diferentes actores. El Centro de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali,
cuenta con la experiencia en el desarrollo de proyectos especiales de desarrolle social en el area de los
estudios interculturales. Su principal objetivo, es el acompafiamiento a los diversos actores de los conflictos
entre comunidades, o entre efla y el Estado o las ampresas, orocurando posibilitar la implementacién de
transformacion de conflictos.

* En el caso donde se pretende fortalecer una organizacidn en su estructura, este criterio se revisara en el comité de
seleccion. '
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V. IVIONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se
monitoreara a través de los siguientes planes de monitoreo y evaluacion.

[Nota: los planes de monitoreo y evaluacién se adaptardn of contexto del proyecto, segun corresponda]

Plan de Monitoreo

Actividad de - X ! . Asoclados Costo
. Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir {si fuese . .
Monitoreo . (si lo hubiese)
conjunto)
Reunir y analizar datos El equipa de PM&E
sobre el progreso implementara las
realizado en comparacidn herramientas de N
. - L Distribuido
Seguimiento | con los indicadores de seguimiento .
) . proporcionalmente
del progreso | resultados que aparecen necesarias, generara
: ) ) en el presupuesto
en el logro en el Marco de Trimestralmente | alertas de avance. La No Aplica
. de cada uno de los
de los Resultados y Recursos a gerencia del proyecto
) . ; praductos y
resultados fin de evaluar el avance analizara cualquier L
P actividades
del proyecto en relacién . demora que afecte &l
con el logro de las avance esperado del
productos acordados proyecto.
{dentificar riesgos
especificos que pueden
comprometer el logro de
los resultados previstos.
Identificar y monitorear La gerencia del
medidas de gestidn del proyecto identificard
riesgo mediante un las riesgos y tomara Distribuido
N registro de riesgos. Ello medidas para roporcionatmente
Monitoreoy | . e . g P prop
‘e incluye medidas de controlarlos. Se " en el presupuesto de
Gestion del . semestralmente . . No Aplica
Riesgo monitoree y planes que mantendrd un registro cada unc de los
g se pueden haber exigido activa para el productos ¥
segln los EstAndares seguimiento de los actividades
Sociales y Ambientales del riesgos identificados y
PNUD. Las auditorias se las medidas tomadas.
realizardn conforme a la
politica de auditoria del
PNUD para gestionar el
riesgo financiero.
Ei sistema de Planeacion, El equipo del proyecto
Manitoreo y Evaluacién capta las lecciones
se acompafia con una relevantes que se
estrategia dirigida de utilizaran para tomar
Gestién de Conocimiento decisiones gerenciales
con enfoque de género debidamente
que implica una informadas. Se
recoleccion, analisis y identificaran 8 historias Distribuido
sistermnatizacion de vida, proporcionalmente
. ermanente de representativas o . en el presupuesto de
Aprendizaje p x Permanente . . No Aplica presup
informacion (datos, paradigmaticas, de los cada uno de los
indicadores, narrativas, cambios gue el productos ¥
estudios, documentos proyecto esta actividades
clave) en formatos generanda en las
amigables (infografias, comunidades y entre
videos, publicaciones, las instituciones
paginas web, entre otros) participantes.
que permite tanto a los Estas elementas,
diferentes socios y juntos con la
participantes en las graficacion de los datos
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Asaciados

ACtIVl.d ad de Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir {si fuese , Costci
Maonitoreo conjunto) {si io hubiese}
acciones del proyecto cuantitativos
conocer y apropiar constituirdn las piezas
lecciones aprendidas, claves para la rendicidn
buenas practicas y de cuentas del
metodologias que van proyecto en términos
construyendo bases e de resultados de
insumos para la desarrollo y seran
formulacidn y avance de utilizados en la
nuevas propuestas o estrategia de
proyectos. comunicacién del
proyecto.
Se prevé presentar seis El equipo de PMEE se
(6} informes narrativos . encargar_a’ ve o la Distribuido
anuales de caracter final No mas de.ﬁ recolgccnon ;.),eriodlca proporcionalmente
Informe del luego de la conclusién de Mmeses ;.)ost.e(rlor a jde informacion de . enel presupuesto de
Proyecto las actividades Iafinahzamc?n de avalnlce de product_os V No Aplica cada uno de los
contempladas en el cada anualidad a::t‘lwdades,. ) lreallzara productas y
(. del proyecto visitas periddicas de o
documento programatico R . actividades
aprobado mgmtoreo y preparara
el informe finat
El mecanismo de
gobernanza del proyecto
(es decir, el Comité
Directivo del Proyecto)
efectuara revisiones
periodicas def proyecto
para evaluar su
desempefio y revisar el
Plan de Trabajo El Comité Directivo del
Plurianual, a fin de Proyecto debatira toda
Revisidn el | 25¢8urar una elaboracion inquietud referente a la
Proyecto del presupuesto realista ca[ldad 0 a un progreso
(Comité durante la vida del dos veces~(una mas lento de lo ' NoAplica | No Aplica
Directivo del | PreYecto. £n el' o cada afic) esperado y HCOFCII?"H
Proyecto) transcurso del lltimo afio medidas de gestion
¥ de! proyecto, la Junta para abordar las
Directiva realizard una cuestiones
revision final del proyecto identificadas.
para captar las lecciones
aprendidas y debatir
aquellas oportunidades
para escalar y socializar
los resultados del
proyecto y las lecciones
aprendidas con los
actores relevantes.
Valorar sistemnatica e
imparcialmente las
actividades, productos y
resultados del proyecto El equipo de PM&E se
para la consecucidn de los encargard de la
resultados previstos e elaboracién de los
inesperados mediante un términos de
examen de |a cadena de o referencias, seleccidn "
Evaluacion resultados, los procesos, Evaluacidn final o de los evaluadores, No Aplica ldentificado en el

fos factores y factores
contextuales para ofrecer
informacion creible, Gtil y
con base empirica que
permita incorporar de
forma opartuna ios
hallazgos, las
recomendaciones y las
lecciones aprendidas a los

de medio término

estrategia de difusién
de los informes y
aplicacion de las
recomendaciones ton
el equipo técnica.

Plan Plurianual.
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Actividad de . . . . AS(.)CIadDS Costo
X Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese . .
Monitoreo . {si o hubiese)
conjunto)
procesos de toma de
decisiones de las
organizaciones y partes
interesadas. ’
Se constituira el comité

Fortalecimienta de la de Grant para la
capac!dad institucional de A medida que las seleccién de las Distribuida
Prgfanlfaciones ¥y apoyo a actividades del iniciativas a financiar. proporcionalmente
iniciativas comunitaria proyecto requiera Una vez definida la en el presupuesto de

GRANT que estan involucrados en formular un organizacion o No aplica cada uno de los
procesos de didlogoy acuerdo de iniciativa se iniciar4 el productos v
transformacidn de subsidio praceso de firma del actividades
conflictos a nivel ' acuerdo.
territorial.

Durante el ciclo anual

b=

P

Trimestralmente, se debe realizar una valoracion de calidad que incluya el progreso hacia el logro de
los resultados clave, con base en criterios y metodologias de calidad, que deben ser ingresados en la
tabla de Gestidn de Calidad

Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo elaborado al inicio del proyecto (ver anexo 2), deberd
diligenciarse la bitdcora de riesgos (Risk Log) en Atlas y ser actualizada regularmente en el sistema
(trimestralmente), teniendo en cuenta cambios en factores externos que puedan afectar la
implementacion del proyecto.

Debera diligenciarse y actualizarse regularmente la bitdcora de Lecciones Aprendidas (Lesson-learned
Log) para asegurar el aprendizaje y constante adaptacion dentro de la organizacion, lo cual facilitard
la preparacién del Reporte de Lecciones Aprendidas al final del proyecto.

Debera diligenciarse el Cronograma de Monitoreo en Atlas y ser actualizado regularmente para
realizar un seguimiento a las acciones/eventos claves en la gestidn del proyecto.

Cierre del proyecto

>

Informe de Revision Final. Este reporte deberd ser preparado por el/la Coordinador/a del Proyecto
y compartido con la Junta del Proyecto y la Junta de Resultado. Como requerimiento minimao, este
reporte deberd incluir el modelo estandar para QPR de Atlas, que cubre todo el afio con la informacién
actualizada para cada elemento descrito anteriormente, teniendo en cuenta los resultados
alcanzados contra las metas anuales predefinidas a nivel de Productos (output level)

Teniendo en cuenta las politicas y procedimientos programaticos resaltados en la Gufa de Usuario del PNUD,
el sistema de M&E estara constituido por un plan de recopilacién de informacion, matriz de planificacion,
analisis y uso del plan de informacidn, presupuesto detallado y un plan de monitoreo.

Actividades de Control. Se trata de una actividad permanente a cargo de los coordinadores de cada
componente y que busca establecer contra el plan operativo si las actividades olanteadas fueron
efectivamente realizadas o en su defecto determinar el momento de su realizacion.

Actividades de Monitoreo. Consiste en evaluaciones de calidad a actividades especificas, con el
propdsito de ajustar métodos e instrumentos utilizados. Estas actividades se llevardn a cabo de
manera selectiva una vez cada dos meses y permitirdn enriquecer el proceso de discusién
metodoldgica.

Actividades de Seguimiento. Se trata de evaluaciones de impacto a un conjunto o secuencia de
actividades en relacién al producto especifico para el cual se desarrollaron. Este tipo de ejercicios se
realizaran en periodos no mayores a cuatro meses y por lo menos dos veces en el afio.
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Actividades de Evaluacidn. Se trata de un ejercicio anual, que pretende establecer el nivel de logro
de los productos — resultados del proyecto en funcién de los indicadores formulados con el fin de
ajustar acciones y/o madificar estrategias.

Evaluacidn Externa. Se tiene previsto un ejercicio de evaluacion externa finalizado el proyecto, que
permita ademas de evaluar el nivel de logro alcanzado en relacidon a los resultados del programa,
conceptuar sobre |3 sostenibilidad de las acciones y procesos iniciados, asi como acerca del trabajo
conjunto entre las diferentes agencias involucradas. Los resultados de esta evaluacidon deberan ser
incorporados a los documentos de sistematizacion y conclusiones del Proyecto.
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El proyecto que se propone promueve la articulacién entre las acciones territoriales y nacionales a través de
mecanismos de gobernanza claramente definidos, de tal manera que se promueve que los lineamientos del
nivel nacional sean incorporados en los territorios, pero a su vez que el nivel nacional se retroalimente de
las lecciones aprendidas y buenas practicas identificadas en lo local.

La gestion del proyecto estard a cargo del PNUD teniendo como competencias principales:

+ Coordinacién de las actividades programaticas, informes narrativos y financieros del proyecto
en su conjunto (y segun se acuerden con las partes y alianzas que se vinculen).

* Apovar la realizacién de las alianzas y convenios en direccidn del proyecto, supervisando los
objetivos anuales, el desembolso de fondos y previsiones de manera oportuna, asi como la
coordinacion y seguimiento de los resultados técnicos de todas |as organizaciones participantes
tanto del SNU como socios gubernamentales y no gubernamentales del nivel nacional y/o
territorial.

* Implementar y ejecutar las actividades, tareas, productos y acuerdo definidos en los
lineamientos técnicos desarrollados junto con el gobierno, donantes y demds alianzas que se
establezcan.

e Fadilitar las evaluaciones y auditorias del proyecto.
¢ Manejar |a gestidn cotidiana del proyecto.

El Proyecto establecera alianzas estratégicas con entidades nacionales, la cooperacién internacional,
entidades del orden regional y territorial junto con empresas privadas gue se guieran sumar a realizar
acciones en los territorios, que permitan impulsar iniciativas sociales y fortalecer a los gobiernos locales para
conducir las sendas del desarrollo sostenible de los municipios. Para la coordinacion y seguimiento del
Proyecto se establecerd una estructura de direccion, coordinacidn y seguimiento constituida por un Comité
Directivo y un Comité Técnico par cada convenio y los arreglos de gestidn y lineamientos técnicos necesarios
para €l logro de los resultados propuestos.

Estos espacios aseguran la implementacién efectiva y alineada del proyecto a nivel nacional y en los
territorios. Se reunird al menos dos veces al afio o cuando sea convocado por alguna de las partes
interesadas. lgualmente se hardn comités de seguimiento con las diferentes organizaciones y del Estado
trimestralmente para definir avances y cumplimiento de los planes de trabajo en conjunto con el PNUD,

Para la coordinacion y seguimiento det proyecto, se establecera una estructura de direccién, coordinacion y
seguimiento constituida por una Junta Directiva, un Comité Directivo y un Comité Técnico: '

irectiva (PNUD- DAFP DN}

x

Comit:
Técnico
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Junta Directiva_del proyecto. La maxima instancia de coordinacién de! proyecto, compuesto por el
Departamento Nacional de Planeacidn, el Departamento. Administrativo de la Funcidn Publica y el PNUD.
Este espacic asegura la implementacion efectiva y alienada del proyecto a todo nivel. Se reunird una vez al
afio o cuando sea convocado por algunas de las partes interesadas. Tiene como principal funcién el analisis
estratégico del proyecto.

Comité directivo, Se conformarad una instancia directiva del proyecto, que se reunira semestralmente (o
segln convengan las partes de cada alianza). El Comité de Directivo estard conformado de la siguiente
manera: por parte del PNUD el Representante Residente, o sus delegados{as); y, por parte del Donante, el
funcionario gue represente a la institucion, o sus delegados y supervisor de los acuerdos de financiamiento.
La funcién principal de este Comité es establecer |a direccion estratégica del proyecto en atencién a las
prioridades definidas en este documento, evaluar sus resultados y definir directrices para su mejoramiento.
El Comité estard conformado por mdximo cuatro personas, dos por cada entidad y podra invitar a sus
reuniones de comtin acuerdo a las personas o instituciones que considere pertinente,

Las funciones principales del Comité Directivo son:

a. Hacer seguimiento estratégico, operative y financiero al proyecto.

b. Aprobarlos cambios a los lineamientos téenicos definidos en la planeacién de los acuerdos y alianzas.

¢. Aprobar los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto.

d. Identificar alertas en el desarrollo del proyecto determinar p05|bles soluciones, aprobar y modificar
ajustes técnicos y financieros.

e. Definir lineamientos de comportamiento del equipo del proyecto en funcién de las orientaciones
generadas en el Comité Directivo.

f. Definir los lineamientos para el desarrollo de la estrategia de aliados, comunicacidn y difusidn. Estos
lineamientos incluiran el uso de logos de las entidades, mensajes a difundir a terceros, entre otros.

g. Darrespuesta a los requerimientos que sean elevados por el Comité técnico.

h. Definir los mecanismos de coordinacién y articulacion con otras entidades publicas y privadas que
puedan ser aliadas del proyecto.

i. Aprobar informes de avance y reportes financieros del proyecto y sus alianzas (segun se convengan
con las partes).

La secretaria técnica del Comité Directivo estara a cargo del PNUD guien ademads de convocar el Comité,
tendra la labor de elaborar el acta donde se consignen los acuerdos de cada sesién y de difundir dicha
informacién a quien fuese necesario. En el marco de este comité, se revisaran los temas que, a juicio de los
miembros del Comité Técnico, requieran de una instancia superior para ser resueltos o dirimidos.

Comité Técnico del Proyecto. Con el fin de realizar seguimiento a los avances del proyecto y tomar las
decisiones operativas necesarias para el logro de los resultados esperados, se conformara un Comité Técnico,
el cual se reunird al inicio de la ejecucidon del proyecto y posteriormente cada trimestre (o segin cédmo se
establezca en los arreglos de gestién con las partes o alianzas). Ademas de las funciones que acuerden las
partes, este comité se encargara de establecer acuerdos y procedimientos operativos para la ejecucion del
convenio, asi como de definir los alcances técnicos del desarrollo del proyecto. Asi, este Comité es el espacio
en el cual se dictan las determinaciones asociadas a la ejecucidn y asignacidn de recursos, la implementacion
de acciones y la resolicidn de diferencias entre las partes, entre otros.

El Comité estara conformado por representantes del Donante y del PNUD., Y tendra las siguientes funciones
especificas:
a. Realizar las convocatorias para las reuniones y comités.
b. Dar orientaciones generales y proponer ajustes en os planes anuales de trabajo, presupuesto y
hacer seguimiento a los acuerdos (seguin se acuerde con las partes o alianzas).
¢. Propaoner al Comité Directivo los cambios, ajustes o alertas a los lineamientos técnicos cuando sean
requeridos.
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d. Autorizar el giro de los desembolsos previstos en el calendario de pagos en el CSA, previa aprobacidn
de los informes de actividades presentados por el proyecto.

e. Revisar los Términos de Referencia del equipo humano del proyecto y dar recomendaciones a la
coordinacion.,

f.  Emitir las directrices que garanticen la adecuada ejecucidn del presente Acuerdo y evaluar y resolver
los inconvenientes que se presenten en la ejecucién del proyectoe (y de las partes y alianzas que se
vinculen). -

g. Revisar periddicamente el avance técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
Documento de Proyecto (y de las partes y alianzas que se vinculen).

h. Realizar visitas a los iugares donde se ejecutan los proyectos y formular las recomendaciones que
sean del caso

i. Revisar los informes y resultados del programa preparados por el equipo técnico del proyecto.

j.  Facilitar la relacién y comunicacion entre las diferentes instancias del Convenio

k. Elaborary llevar debidamente firmadas, numeradas en forma consecutiva las actas de fas reuniones
del Comité Técnico realizadas.

I. Las partes realizaran reuniones extraordinarias cuando consideren necesario y podran ser invitadas
otras entidades e instituciones de acuerdo con los temas a tratar.

La secretaria técnica de este comité serd ejercida por el PNUD. En este sentido, sus funciones serdn:
a. Realizar las convocatorias para las reuniones del Comité.
b. Preparar las actas sobre |os acuerdos y compromisos adquiridos en el Comité, asf como sobre los
temas tratados en éste,
c. Hacer seguimiento a los compromisos acordados.
Articular la comunicacién con otras institucienes y actores relevantes.
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IX. CONTEXTO LEGAL Y

En aquellos casos en que el pais haya firmado el Acuerdo Bésico de Asistencia - Standard Basic Assistance
Agreement {SBAA)

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo.
Basico de Asistencia firmado el 29 de mayo de 1974 entre el Gobierno de Colombia y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de
Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacién”.

El Asociado en la Implementacion deberd asegurar la mejor relacién calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en |a gestién financiera de la implementacién
del proyecto. Este proyecto sera implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
{“Asociado en ta Implementacion”) que serd el encargado de implementar el proyecto de conformidad con
sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio
alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los demds casos, se seguirdn las Regias
¥ Regulaciones Financieras y |os procedimientos de gestién del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

PNUD {DIM)

1. EIPNUD como Asociado en la Implementacidn cumplirad con las politicas, procedimientos y practicas del
Sistema de Gestidn de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas en inglés).

2. E! PNUD como Asociado en la Implementacién realizard todos los esfuerzos que resulten razonables a
fin de asegurar que ninguno de [los fondos del proyecto]*® [fondos del PNUD recibidos conforme al
Documenta de Proyecto]!! se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el
terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto
no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por Resolucion 1267 del afio 1999.
Este listado puede consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/ag sanctions _list.shtml,
Esta disposicion debe incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del
presente Documento de Proyecto.

3. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacidn de los Estdndares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

4. PNUD como Asociado en la Implementacion: (a} realizara las actividades relacionadas con el proyectoy
programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de
gestion o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara de
un modo constructivo y oportuno para abordar cualguier inquietud o queja planteada a través del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurard de que los organismos y otras partes
interesadas estén debidamente informados de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y
puedan acceder al mismo.

5. Enlaimplementacidn de las actividades bajo este Documento de Proyecto, €l PNUD, como el Asociado
en la Implementacion, manejara cualquier denuncia de explotacidén y abuso sexual (EAS) y acoso sexual
{AS) de acuerdo con sus regulacicnes, reglas, politicas y procedimientos.

W Texto a ser utilizado cuando el PNUD es el Asociade en la Implementacién.

4 Texto a ser utilizado cuande el Ascciado en lz Implementacidn sea Naciones Unidas, un Fondo/Programa de las Naciones Unidas ¢ una agencia
aspecializada.
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6. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estdndares Sociales y
Ambientales de!l PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacion y
documentacion.

7. EIPNUD como Asociado en la Implementaci6n velard que las obligaciones siguientes sean vinculantes para
cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a)

b)

c)

d)

e)

De conformidad con el Articulo lll de 1a SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto], cada parte responsable, subcontratista v sub-beneficiario tendra la responsabilidad de la
seguridad y proteccién de cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario, de su personal, de
su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i} Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendrd dicho plan, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

i} Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte responsable,
del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena impiementacidn del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en vigor y de sugerir modificaciones al plan
cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un plan de seguridad apropiado
como se requiere en este documento se considerara un incumplimiento de las obligaciones de la parte
responsable, subcontratista y sub-receptor bajo este Documento de Proyecto.

En el desempefic de las actividades bajo este Proyecto, el PNUD como el Asociado en la Implementacién,
asegurara, con respecto a las actividades de cualguiera de sus partes responsables, sub-receptores y
otras entidades involucradas en el Proyecto, ya sea como contratistas o subcontratistas, su personal y
cualquier persona gue preste servicios para ellos, que esas entidades cuenten con procedimientos,
procesos y politicas adecuadas y apropiadas para prevenir y/o abordar la EAS y el AS,

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptard las medidas apropiadas para evitar
el uso indebido de fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, subcontratistas
y sub-receptores en la ejecucién del proyecto o programa o utilizando los fondos del PNUD. Garantizara
que sus politicas de gestién financiera, lucha contra la corrupcion y lucha contra el fraude se apliqueny
se apliquen a tedos los fondos recibidos de o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentas, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a} Politica del PNUD
sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b} Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del
PNUD. Cada parte respoensable, subcontratista y sub-beneficiario acepta los requisitos de los documentos
anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en
www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizard las investigaciones relacionadas con
cualquier aspecto de |os proyectos y programas del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario proporcinnard su plena cooperacidn, incluida fa puesta a disposicién del personal, la
documentacion pertinente y el acceso a sus locales (y de sus consultores, partes responsables,
subcontratistas y subadjudicatarios}, en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de
una investigacion. En caso de que haya una limitacién en el cumplimiento de esta obligacidn, el PNUD
consultara con |a parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucién.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiaric mantendrd informado al PNUD, como

Asociado en la Implementacion, de manera inmediata de cualquier incidencia de use inapropiado de
fondos, o alegacién creible de fraude o corrupcién con la debida confidencialidad.
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h)

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad del
PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcion, cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al Representante Residente / Jefe de Cficina del
PNUD, quien informard prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). Cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionara actualizaciones periddicas al jefe del
PNUD en el pais y la QAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

El PNUD tendrd derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista o sub-
beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o
corrupcion, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del
Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al de la parte
responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacion de
esa cantidad porel PNUD no disminuird o limitara las obligaciones de la parte responsable, subcontratista
o sub-beneficiario bajo este Documento de Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, 1a parte responsable, subcontratista o sub-
beneficiario estd conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién sea

la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente

" - Documento de Proyecto, podrén solicitar recurso a la parte responsable, subcontratista o sub-

k)

beneficiario para la recuperacién de cualesquiera fondos determinados por el PNUD gue hayan sido
utilizados de manera-inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcion, o gue hayan sido pagados de
otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se considerard que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacién con el
presente Documento de Proyecto incluira una clausula declarando gue, en relacién con el proceso de
seleccién o en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido ¢ prometido ninglin honorario,
gratificacidn, descuento, regalo, comisidn U otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y gue
el receptor de fondos cooperard con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al

pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para gue se adopten las
medidas legales apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionade con el
proyecto, el Gobierno velard por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las
mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas gue hayan participado en el
proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurara de que todas sus obligaciones
establecidas en esta seccién titulada "Gestidén de Riesgos" se traspasan a cada parte respansable,
subcontratista y sub-beneficiario y que todas las cldusulas bajo esta seccidn tituladas "Clausulas
Estdndar de Gestién de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o
subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documente de Proyecto.

Clausulas especiales.

1.

Cuando el pago se efectie en una moneda distinta del ddlar de los Estados Unidos su valor se
determinard aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del
pago. En caso de gue antes de la utilizacidn total del importe abonado al PNUD hubiera una variacién
en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, el valor del saldo de fondos no utilizados sera
ajustado en forma correspondiente. En la eventualidad de que se registrard una pérdida en el valor de
dicho saldo, el PNUD informard al Gobiernc con miras a determinar si el Gobierno puede aportar
recursos adicionales de financiacién. De no disponerse de dicha financiacion adicional, el PNUD podra
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reducir, suspender o rescindir la asistencia al proyecto. Todas las pérdidas {que incluye pero no se limita
a las pérdidas como resultado de las fluctuaciones del cambio de divisas) se cargardn al proyecto.

En el calendario de pagos supra se toma en cuenta el requerimiento de que los pagos se efecttien con
antelacién a la ejecucion de las actividades previstas. Este calendario podra ser revisado para ser
consistente con el grado de avance del proyecto.

La contribucién recibida serd gestionada y administrada por el PNUD conforme a las normas, los
reglamentos, |as politicas y los procedimientos def PNUD.

Todos los estados de cuentas y estados financieros se expresaran en délares de |os Estados Unidos.

Si se preven o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido a factores
inflacionarios, fluctuaciones en los tipos de cambio o a imprevistos), el PNUD proporcionard
oportunamente al Gobierno una estimacién complementaria de |a financiacion adicional necesaria. El

Gobierno hard todo lo gue esté a su alcance para obtener dichos fondos adicionales.

Si los pagos mencionados con antelacidn no se recibieran de conformidad con el calendario de pagos,

" osi el Gobierno u otras fuentes no aportaran la financiacion adicional requerida de conformidad con el

parrafo 1, el PNUD podrd reducir, suspender o rescindir la asistencia a proporcmnar al proyecto en
virtud del presente Acuerdo.

De conformidad con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD que se reflejan en su
Politica de Recuperacién de Gastos con cargo a Otros Recursos, fa Contribucién estard sujeta a la
recuperacién de los gastos indirectos que hayan incurrido las estructuras de la sede del PNUD y de las
oficinas de pais al prestar servicios de Apoyo General a la Gestidn {GMS por sus siglas en inglés), Para
sufragar esos gastas de apoyo se imputara a la Contribucion un cargo del 5%. Asimismo, en la medida
en gque correspondan inequivocamente al proyecto todos los gastos directos-de ejecucidn, incluidos los
gastos del Asociado en la Implementacidn, se incorporaran en el presupuesto del proyecto con cargo a
la partida presupuestaria pertinente y, en consecuencia, se imputaran al proyecto.

El PNUD sera titular de la propiedad del equipo, las suministros y otros bienes financiados con cargo a
la Contribucion. Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por el PNUD se determinaran
de conformidad con las politicas y los procedimientos pertinentes del PNUD.

La contribucion y el proyecto estaran sujetos exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna
y externa previstos en las reglamentaciones financieras y las politicas del PNUD.
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ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto

Maodelo de Diagndstico Social y Ambiental
Analisis de Riesgo
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Adjunto 1 del SESP. Lista de verificacidn del diagndstico de los riesgos sociales y ambientales

; L : S , i/No)

1. ¢Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos NO
humanos (civiles, politicos, econémicos, sociales o culturales) de la poblacién afectada y
particularmente de los grupos marginados?

2. ¢éHay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad | NO
o discriminacion para las poblaciones afectadas, particularmente de las personas que viven en
pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos??

3. ¢Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o NO
servicios bdsicos, en particular para los grupos o individuos marginados?

4, éExiste alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en NO
particular a grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que los afectan?

5. &Se cuentan con medidas o mecanismos para responder a las reclamaciones de las comunidades | >/
locales?

6. ¢Hay algdn riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria para NO
cumplir con sus obligaciones en este proyecto? ‘

7. ¢Hay algin riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capacidad de reivindicar sus NO
derechos?

8. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ¢las comunidades o individuos locales han NO
planteado inguietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante el
proceso de involucramiento de los actores claves?

S. éHay algin riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre comunidades e NO

individuos afectados?

1. ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impactos adversos sobre NG
la igualdad de género y/o la situacién de mujeres y nifias? '

2. ¢Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacion contra la mujer NO
sobre |a base de su género, especialmente con respecto a la participacidn en el disefio y la
implementacién y acceso a oportunidades y beneficios?

3. ¢Los grupos/Iideres mujeres han planteade inquietudes en materia de igualdad de género en NO
relacion con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves y estas se
han incorporado en la propuesta general del proyecto y en la evaluacién de !os rinsgos?

4 élimitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos NO
naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso

 No se admite la discriminacion por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacion sexual, religién, opinidn
politica o de otro tipo, origen nacional, social o geogréfico, propiedad, nacimiento u otro estado, incluldo como indigena o miembro
de una minoria. Se entiende que las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres, nifios y nifias,
y otros grupos discriminados sobre la base de su identidad de género, como persenas transgénero o transexuales.



a bienes y servicios ambientales?

Por efempio, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento de los
recursos naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su sustento y
bienestar.

e

éPodria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, habitats modificados,

naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversidn, la degradacidn o la fragmentacién de los
habitats y los cambios hidroldgicos.

NO

1.2

¢Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats
criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas reas protegidas
legalmente {por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccidn ha sido
propuesta o dreas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o
comunidades locales?

NO

13

éInvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar
adversamente |los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben
aplicar restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estdndar 5).

NO

1.4

éLas actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincién?

NO

1.5

¢El proyecto plantea el riesgo de introduccion de especies exdticas invasivas?

NO

1.6

¢Involucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrolio de plantaciones o
reforestacién?

NO

1.7

éInvolucra el proyecto la produccion y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies
acuaticas?

NO

1.8

élnvolucra el proyecto ta extraccidn, el desvio o la acumulacion significativa de aguas
superficiales o subterrdneas?

Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccidn de
aguas subterrdneas.

NO

1.9

élnvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos {es decir, recoleccidn y/o cosecha, desarrollo
comercial)?

NO

1.10

¢{Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potenciaimente
adversas?

NO

111

éRedundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes gue podrian
desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generara impactos acumulativos con
otras actividades actuales o que se estan planificando en ia zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producirg impactos sociales y
ambientales adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra, posible

reubicacién de habitantes). £l camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de terrenos de

parte de colonos ilegales o propiciar la instalacién de recintos comerciales no planificados a lo
largo de la ruta, incluso en zonas potencialmente sensibles. Se trata de impactos indirectos,
secundarios o inducidos que se deben considerar. Ademds, si se planifican actividades similares

NG




en la misma drea forestada, deben considerarse los impactos acumulativos de muitiples
actividades (incluso si no forman parte del misma proyecto).

¢E| proyecto que se propone producird emisiones considerables® de gases de efecto invernadero

2.1 NO
o agravara el cambio climatico?

2.2 ¢los posibles resultados del proyecto seran sensibles o vuinerables a posibles impactos del NO
cambio climatico?

2.3 (Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la NO

vulnerabilidad social y ambiental al cambio climatico ahora o en et futuro {conocidas también
como pricticas inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la urbanizacién
ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerobilidad de la poblacion al
cambio climdtico, especialmente a las inundaciones

3.1  ¢Algunos elementos de la construccién, la operacion o el desmantelamiento del proyecto NO
implicaria posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

3.2 (Bl proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al NG
transporte, el almacenamiento, ef uso y/o la disposicién de materiales peligrosos {por ejemplo,
explosivos, combustibies y otros productos quimicos durante la construccién y la operacién)?

3.3 (El proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala {por ejemplo, embalses, caminos, NO
edificios}?

3.4 ¢lasfallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad (por | NO
ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)?

3.5  ¢Seré el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra, NO
erosidn, inundaciones o condiciones climaticas extremas o redundard en una mayor
vulnerabilidad a ellos?

3.6 {El proyecto redundard en un aumento de los riesgos sanitarios {por ejemplo, enfermedades NO
transmitidas por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

3.7  (El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la y la seguridad salud | NO
ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, biolégicos y radioldgicos durante las fases de
construccién, operacién y desmantelamiento?

3.8 (El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas laborales NO
nacionales e internacionales (como principios y normas de convenios fundamentales de la OIT)?

3.9  (Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la NO

salud y |a seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido a la falta de
capacitacién o responsabilidad adecuadas)?

4.1

i

éResultard el proyecto gue se propone en intervenciones que pedrian afectar negativamente

NO

*Respecto del CO, "emisiones considerables” significan en general mas de 25.000 toneladas por afio (de fuentes directas e

indirectas}. [La Nota orientativa scbre mitigacion y adaptacion al cambio climético provee informacion adicional sobre emisiones de

GEI}.



i sitios, estructuras u objetos de valor histdrico, cultural, artistico, tradicional o religioso o
patrimonio cultural intangible (por ejemple, conocimientos, innavaciones, précticas)? (Nota: Los
proyectos destinaos a proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener

: impactos adversos inesperados).

42  (Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimenio cultural para NO
fines comerciales u otros?

5.1  ¢lnvolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente? NO

5.2  (Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econdmico (por NO
ejemplo, pérdida de activos o accese a recursos debido a la adquisicion o restricciones de acceso
a la tierra, incluso sin gue exista reubicacidn fisica)?

5.3 ¢Existe el riesgo de gque el proyecto provoque desalojos forzados?* NO

5.4  (Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de la NO
tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los
territorios y/o los recursos?

6.1  ¢Hay pueblos indigenas en el drea del proyecto {incluida el drea de influencia del proyecto)? NO

6.2  ¢Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras y territorios NO
reivindicados por pueblos indigenas?

6.3  ¢Paodria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos NO
indigenas {independientemente de sl dichos puebios tienen titulos de propiedad legales sobre
dichos terrenos)?

6.4  ¢Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento NO
previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, las tierras,
‘los recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas
involucrados?

6.4  ¢lmplica el proyecto que se propene el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en NO
' tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas?

6.5  éExiste |a posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econdmico o NO
fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a tierras,
territorios y recursos?

6.6  ¢Afectard el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, taly | NG
como ellos las definen?

6.7  iPodria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y |a supervivencia fisica y cultural de | NO
los pueblos indigenas? '

6.8  (Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de NO
la comercializacion o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

“#Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de individuas,
grupos ¢ comunidades de su hogar y/o tierras y recursos comunitarios que ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese
modo &l individuo, grupe o comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacidn en particular, sin
proveer ni permitir el zceeso a formas adecuadas de proteccidn legal u otras.



éPodria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medioambiente debido a
circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales,
regionales y/o transfronterizos?

NO

7.2

¢éPodria el proyecto gue se propone redundar en la generacién de desechos {tanto peligrosos
como no peligrosos)? )

NO

7.3

¢Podria el proyecto que se propone involucrar |a fabricacién, comercializacién, liberacién y/o
uso de productos quimicos y/o materiales peligrosas? ¢ Propone el proyecto el uso de productos
o materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a precesos de eliminacién
gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estdn incluidos en convenios
internacionales coma el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes y o
el Protocolo de Montreal.

NO

7.4

élnvolucra el proyecta que se propone la aplicacién de pesticidas que pueden tener efectos
negativos sobre el medioambiente o |a salud humana?

NO

7.5

éIncluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de
materias primas, energia y/o agua?

NO




ACUERDQ DE FINANCIACION
ENTRE EL PROGRAMA BE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y ECOPETROL (EL DONANTE) No. 3027120

POR CUANTO LECOPETROL ha informado al PNUD de que est4 dispuesto a aportar fondos 2l PNUD
(en lo-sucesivo, “la Contribucion™), sebre la base del sistema de participacion en la finenciacién de les gastos, para
Taejecucin de los proveetos COLAO0117890 “Didlogo v deliberaciones priblicas para el Desarrollo Sostenible v la
Democracia” y COL/Q0120389 Fortalecimiento Irstitucional ¢ innovacidn en Ja gestion publica y COL/00101660
- “Objetivos de Desarroilo Sostenible” (cn adelante “los proyectos™).

POR CUANTO ¢l PNLD ¢st4 dispuesto a recibir v administrar la Contribucion a los fnes de Ja
eJecucmnfnnplemcmduon de dichos proyecios,

POR CUANTO el Gobierno de Colombia ha sido debidamente informado acerca de la Contribucidén del
Donantie con destino a dicheos proyectos,

POR CUANTO ¢l PNUD designard una Entidad de Ejecucién/un Asociade en la Implementacion para la
ejecucién/implementacion de dichos proyectos (en lo sucesivo, la Fniidad de Fjecucién’el Asociado en la
[mplementacion),

EN CONSECURNCIA, ¢l PNUTD vel Donante acuerdan lo siguicnte:

Articulo 1. La Contribucion

1. 2) ECOPETROL, de conformidad con el calendario de pagos que figura a continuacidn, deberd
aportar al PNUDY la suma fotal de COP S 1.709.858.355 MIL SETECIENTOS NUEVE MILLONES;
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO ML TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE )
La Contnibuci6n se depositard en ¢l Banco GNB Sudametis a la Cuenta Corriente No.17349200 a nombre del
PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD).

Calendario de pagos Monto
Desemboiso 1 - Una vez iniciado el converiio COPS 435.060.016
Desemboise 2 - Al cuarfo mes de iniciado el convenio COPS 310.155.604 s
Desembolso 3.- A los ¢inco meses de iniciade cl convenio COP $ 449.527.799 ;
Desemboiso 4 - A los sicle meses de iniciado €l convenio  COP $ 515.110.936 -
mm_i‘mx::;}eclu e T L Valor
00120589 - T ‘ortalecimicnto Institucional e innevacion en la gestién plblica, | $ 645.880.989
: 00117890 - Didlogo v deliberaciones piiblicas para el De:arrollo Sostenible y la S 1.013.977.366
Democragia. T 1,
00101660 ~ “Objetivos de Desarrollo Soc;tcmblc o $50.000.000 ¢
P o FOTAL i S 1.709.858.355 ;
(g



by Cuendo un pago de la Coniribucion se haga elcctive, ECOPETROL enviard al PNUD le informaciéin
sobre esa remesa mediante un e-mail dirigido a contributions@undp,ore, blanca.cardona@undp.ors v
naney.colmenares’@undp.org

¢) L1 PNUD apcrarg un valor aproximade de comtraperide por ua valoer de ML CIENTO TRECE
MILLONES SETECTENTOS VEINTINURVE MIL SETECUENTOS TN PESOS MONEDA CORRIEN T (COP
51.113.?29.f€'1) segin e vaioracion del Gobierno on especie {no-monetario} Tepresentade en mhewdologing v
estrategias.

~ -

2. Sioel pago se electia on ura moneda distinia dei ddlar de jos Lstados Unides, su valor so determinard
aplicando el *.:po £ cambio operacional de tas Naciones Unides vigenie en la Iu,ha Jde hacerse eicedive dicho pago.
Si'antes de fd total wdiizacion por ol PRUD del imponte ghonedo hubiera vna variacion er el ups de cambio
operacional de las Naciones Unidas, ol valor del saldo de fondos no wiilizados se ajustard en cunsonaneia. Sk, en
caso, se regislrara una pérdida en el valor de dkch} saldo de [undes. el PNUD informaréd @ ECOPETROL, cof: miras
a determinar :1 LCOPLTROL ha de aporter mds {inencizeion. Sino se dispusicra de dicha finadciacion adicional,
¢! PNUD podra reduciy, suspender’o rescindic (a asisiencia & los proyecios.

3 En ¢l calendano de pagos supra setoma en coenta la necesidad de que los pam; s¢ clectier con antelacion
ala ejecuciondimplemeniacion de las aciividades previstas. Dicho calendarie podra ser enmendado 21 concordencia
con ef grado de avance de los trabajos de los provectos.

4. L1 PNTUD recibira y adminisirard los pagos, de conformided conlas normas, Jos reglamentos y fas directrices
del PNUD.
5. Todas las cuentas v todos 1os estades dinancicros se expresarén en dolares de los Lstados Inicos.

Articule I1. Utilizacidn de la Confribucion

Y

i La cicaucidn/implementacion de lag tareas de responsabilided del PNUD v de Ja Entidad de Fjecucioncct
Ascciade en le Implementacion, de confomudad con el presente Acuerdo v cen los decurienteos de proyvecto,
dependerd de que ¢! PNUD haya recibido la Conttibucion Ge granera acorde con ef calendario de pagos que fgura
en ef parrafe 1 .del articulo T szprg

2. Si se preven o st ocurren aumnentos mc\LcL ados en los gasios o en los compromisos ‘cbldo o bien a {actores

inllaciorarios, o bie a _1;;\.11131,1011 cs e los tpos ée cambio, o bier a evertos imprevistos], el YNUD proporcionata

cportunamente & ECOPETROL una estignacion coriplémentaria donde s¢ indicaran 11:, sumas adicionales

necesarias. FCOPLETROT, hara iodo 1o gue esté a su aleance para obtener y aportar los fondos adicionales necesarios.
Todas las p&.l’dldd\ {tales como {de ynanera couneiativa ¥ 20 Lexal ive} pérdidas come resuitado de luctuaciones
cambizrias de moneda) serdn Chradd a los Provectos.

3. Silos pagos mencicnados en ¢l pamrafe 1 del articulo T supra no se recibierzn de conformidad con el
calendario de pagos. 0 si LCOPETROL u otras fuentes ro sportaran la [nanciacion adicional requends de

r‘\‘ B
% Z
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conformidad eon el parrafo 2 supra, el PNUD pedra reducir, suspender o rescindir la asistericia a proporcicnar al
programa/provecto en virtud del presente Acuerdo.

Articulo II1. Administracién v presentacion de informes

1. La pestién y los gastos de los proyectos se regiran por las nonmas, [os reglamentos v las directrices del PNUD
¥y, segln sea aplicable, las nommas, los reglamcentos y las dircctrices de la Enlidad de Ejecucidnel Asociado en la
Implementacién.

2. Las oficinas del PNUD ¢n la sede y en el pais proporcionardn a FCOPETROL, entodo o en parte, los
informes que s¢ indican a-continuacién. preparados de conformidad con los procedimicntos del PNUD en materia
de contabilidad y presentacion de informes.

2.1

a) De la oficina en el pals (0, en caso de proyectos regionales v mundiales, 1a dependencia
pertinente de la sedce), dentro de los seis meses posteriores a la fecha de finalizacién ©
rescision del prescnte Acuerdo, un informe final con ¢l resumien de las actividades del
programa’proycetos y de los efectos de esas actividades, asi como los datos financieras
provisionales; _

by De la Diréceion de Gestion/Oficina de Finanzas y Recursos de Gestidn, del PNUD, un estado
financiero anual certificade al 31 de diciembre, gue se presentard el 30 de junio del afio
subsiguiente, a més tardar;

c) De la Dircecién de Gestidn/ Oficina de Finanzas y Recersos de Gestion, del PNUD, al
finalizar el programa‘proyectos, un estado financiero cortificado que se presentard el 30 de
junio del afio subsiguiente al cierre financiero del programa‘proyectos, a mas tardar.

3. Cuando circunstancias especiales asi io justifiguen, el PNUD puede proporcionar informes mids frecuenies,
Cuya preparacion serd sufragada por ECOPETROL. La naturaleza concreta y Ja frecuencia de estos informes deberan
especi{icarse en un anexo al presente Acuverdo.

Articulo 1V, Servicios administratives v de apovo

i De conformidad con las decistones-y ias directivds de 1a Junta Ejecutiva del PNUD que se reflgjan en su
Politica de Recuperacion de Gastos ton carge a Otros Recursos, Ja Contribucion estard sujcta a la reeuperacign
de Tos gaslos indireclos en que havan incurrido las oficinas del PNUD en la sede ¥ en el pafs, al prestar servicios
de apoyo general a la gestion (GMS). Para sufragar csos gastos de GMS, se imputara a la Contribucion un cargo
de no menos del 8%. Asimismo, en la medida en que correspondan inequivocamentc a un determinado
programa/proyecto, todos los gastos directos de implementacién, incluidos los gastos de la Entidad de Ejecucion
o deun Asociado €n la Implementacion, se incerporaran en el presupuesto del proyecto en correspondencia con
la partida presupuestaria pertinente y se imputarén en coasecuencia al proyecto. (\w B



2. Il agrepado de las sumas presupne >stadas pare el proyecto, ademas del importe de gdsw\ estimacos por
concepio de reembolso de servicios de apoyoe conexos. no excecdera el total de ios recursos disponibles para el
programa/proyecio en vinud del preseme Acuerdo, incluidos los fondos gue puedan aporiar al proyecto oiras fucnics

de financiacidn cen desiino a sufragur los gastog del programa/’provecto v los gastos de apovo.

Articnlo V. Evalnacion

Todos ins provecios del PNUD sz cvaldan de conformidad con ]a Poiitica oo Tva%v cton del PNUD. [
PNLD v el Gobierno Jo Colombia. en co%u'f:a COn OUYS Dares i"ls:'_ms: adas, acordardn conjuniamente cl Proposilo,
la utilizacion, ¢l calendario, 108 1ecanise: seiacion v o8 nmines de rr..laﬂma.\]u la cvaiuacid
proyect, inciusive la commipucion de 0513 aun resuliedoefee d-r cro indicado en of Pian de Evaluzaion, i oNTD
encomendard Lz eveluucién, la cual deberd ser reelizeda por evaluadorss externos independienies,

Da

m \.L,x

Articulo V6. FEquipo

L1 PNUI) secd titatar de Ya propiedad del eguipo, los suministros v otres bigne ifpe.nmadm con <‘a:<‘n zla
Contribucion. [as eucsttones relativas 2 la uansferencia de le propiedad por el ]\'IT) se de
conformidad con jas pertinentes paliticas v procedirvertos del PNUD.

Articulo VII. Auditoria

La Contribucion estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditorfa inicrma v extemsa provisios
en ¢l Reglemento Financicro, la Reglamentacion Financiera Detallada v izs directivas del PANU D 81 ¢l Informe de
Anditoriz Bienal preparado por 1a Junta de Auditeres del PNUTY para su presentacion el organo recier del PNUD
incluyera observaciones pertinentes a la Contribucicn, esa mfomlacio'n SCré puesta on conocimicnio de
ECOPETROL.

Articulo VIIL Fraude v Medidas Anti-Corrupcion

IL.as Partes acuerdan gque es rsportante tomar todas las precauciones necesarias pa:a evitur practicas

cornptas. Para este fin. ¢f PNUD maniendrd estandares de conducia gue gobiernan la actividad de su personal,
incluyendo la prehibicidn de pricticas corrupias Hgadas al otorgamiente de contratos, licilaciones, v otros
'Obncf\_low 1al como se establece en les Regulaciones del Persenal de Jas Naciones Umidas, en lag Nom ¥
Regulaciones Financieras del PNUD vy en el Manual de-Compras del PNTUID.

Articulo IX. Medidas Anti-Terrarismo

Consistenie con las nuwmnerosas resoluciones del Conseio e Scguridad de las Naciones Unidas, incluyendo S/R1ES
1265 (1999), S/RES/1368 (20011 v SIRES/A373 (2001), tente el Donante como ¢l PNUD estdn frmemente
compromeiides en ia lucha internacional contra el terrorismo. Es la poliuca del PNUD de asegurar gue minguno de
sus fondos sean usados, diretia o indireciamente, para proveer soporie a mdividuos o entidades asociadas con e
terronismo. De aceerdo con esta palifiea, el PN D d\..(_lL.Ta apiicar esfuerzos razonables para ascguarar gue ningune

D
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de los fondos del PNUD obtenidos bajo este Acuerdo sean usados para proveer soporte 2 individuos o entidades
asociadas con el ferrorismo:

Articulo X. Anuncio piblico de 1a Contribucién

1. ECOPETROL no ulilizard el nombre o el emblema-del PNUD, ri ninguna versidn abreviada de los mismos,
en relacion con sus actividades comerciales o de otra indole, s1 1o cuenta o cada caso v en cada instancia con la
expresa antorizacién previa por escrite del PNUI. Tn ningtin caso sc autotizara la utilizacion del nombre o el
emblema del PNUD con fines comérciales o de alguna manera gue sugicra gue el PNUID promociona la empresa
[...]. ni sus productos o servicios.

2. ECOPETROIL declara que esta familiarizaco con los ideales y dbjetives del PNUD v réconace gue ¢l nembre
v el emblema del PNUD no pueden asociarse con ninguna causa poiitica o seclaria, ni wilizarse de cralquier otra
manera que sea incompatible con la condicién, |z repitacion ¥ 1z neutralidad del PNUIY.

3. ECOPETROL puede comunicar a sus accionisias y a sus funcionanos encargados de su presupuesto intemno,
segiin sea pecesario, que hd efectuado una Contribucion al PNUD. Cuglquier otzo uso del nombre o ¢l emblema del
PNUD y cualguier ofra forma de teconocimicnto y de acuse de recibo de la contribucton de ECOPETROL estéan
sujetos-a consultas entre las partes v al acuctde previo por escrito del PNTUD,

4. EIPNUD informard acerca de la Contribucidn a su Junta Fjectitiva, de conformidad con sus procedimientos
ardinarios relativos a las contribuciones de donantes privados. Qtras formas de reconocimiento y acuse de recibo de
la Conuibucion estdn sujetas a consultas cntre las paries. pero la manera en que se efectien dicho reconocimiento y
acuse de recibo sera determinada a discrecion exclusiva del PNUTD.

Articulo XI. Finalizacién del presente Acuerdo

1. Cuando se hayan llevado. a término todsds las actividades relativas al proyecio, el PNUD pondré en
conocumiento de ECOPETROL. dicka conclusion.

2. Aun cuando haya concluido el prevecto, el PNUD seguird reteniendo las sumas no utilizadas hasta que se
havan satisfecho todos los compromises v ebligaciones en que se incurrio cn la gjecucidn/implementacion del
provecio y s havan llevado a término ordenadamente v en su totalidad las actividades del proyeeto.

3 Si el seldo de impaortes no utilizados no fiera suficiente para satisfacer {ales compromisos y obligaciones, el
PNUD notificard dé ese hecho a ECOPLITROL v celebrara con FCOPETROL consulias sobre la manera en gue
pueden saldarse tales compromisos ¥ obligaciones.

4, Cnando se havan lievido a (énmino todas las actividades relativas al provecto, las sumas por debajo de 1USD
5.009 (cinco mil d6lares) no-unilizadas después de que todos los compromisos v ehligaciones hayan sido satisfechos
deberan ser teasignadas automdaticamente por ¢l PNUD. Las sumas por ercima de 3.000. USD {cinco mi ddlares)
no utilizadas después de que todos los compromisos y obligaciones hayan sido satisfechos deberdn ser reasignadas
por el PNUD previa consulta con ECOPETRQOL., DiB



Articulo XTI, Rescision del presente Acverdo.

1. EL PXUD o TCOPETROL podrén rescindir ei presente. Acuerdo tras la ceiebracidon de consultas entre
ECOPETROL. ¢l PNUD v el Gobierne del pais dende se realiza ¢! programe. ¥ a condicion de que los pagos ve
recibidos, junte con efros fondos d:iv,po'li“ics parz el provecto. sean suficientes para saidar todos los compromisos
v obligaciones en ¢ue se hava ncurride a raty de 2 cjecucidn/inplemenizeidn del provecto. Ll Acuendo expirard
treinta (30) dias después de que cualguierade las partes nava notificade por eserito ala oira parte de su decision de
reseindir el Acuerde.

en todo o en parte del presente Acuerdo, ¢f PNUD) seguira reteniendo las sumas ne
an satsfecho wodos los compromisas v obligacionss en que se }ilwd incurrido durame

2. Pesce 4 la rescisidn

uwiilizadas hasia qae se ha
la gjecucionimnplememacion wtal o parcial del proyecto objete det nresente Apuerdo v hasta gue se hayan Hevado

iad.

a términe oréenadamente las actividiudes dof provooto en sutotail

3. Cuando ¢l presenie Acuerdo sea reseindido wailes do gue se havan ilevado a término todes las actividades
cl nas por debaia de USD 5.000 {etneo mil \dercs‘! o wilizadas después de que todos

relativas ul proyecio. las sw

kw compromisos v obiigaciones haven sido sausiechos debordn ser reasignadas awomdticamente por <l PNUTD.

Las sumes por encima de 5.000 USD (cinco mil dilares) no utilizadas de qucx &t que todes los compromisos y
o

ohligacionies havan sido sazisfechos deberdn ser reasignadas por el PNL) previa consuha corn ECOPETROL.

Ll

Articulo XIIL. Notificaciones

Cualquier notificacién o correspondenciz entre el PNLD v BCOPETROL serdn instramentados de {a siguienie
forma:

(a) ECOPEIROL: CAMILO ANDRES BELTRAN MARTINEZ,

Funcionario Awtortzado de iz Gerenciz Administrativa de la Vicepresidencia de Desarrollo
Sostemble de ECOPETROL S A,

Dircceidn: Bogota - Cra 7 # 32 - 42 edificio San Marun piso 32

ity  T.navez recibidos tos fondes, ¢ PNUTD enviard una aotificacion elcctrdnica al email v dircecion
del Donante 2baje mencionado conlinnando gue ios Jondos han sido recibidos.

Li-mail/direccion de ECOPETROL: Nancv RodrisuerBedeconatrol.coneo Cra 7 £ 32 - 42
Atencion: Nancy Patricia Rodriguez Bernal
(ch Al PXTID Jessica Faicla, Repezsente Residenle del Progrdma de las Naciones Urides para el

Desarzoilo
Direceidn: Avenida Calie 82-# 10-62 piso 3. Bogotd D.C. Colorhia. me)}l



Articulo XIV. Enmienda del presente Acuerdo

El presente Acuerdo podra enmendarse mediante un intercambio de comunicaciones por escrito entre
ECOPETROL y el PNUD. Las comunicaciones por escrito intercambiadas a esos efectos pasardn a ser parte
integrante del Acuerdo.

Articulo XV. Solucién de controversias

1. Las partes se esforzardn al méximo por llegar a una solucion amistosa de cualquier controversia, desacuerdo
o reclamacion surgidos del presente Acuerdo o relativos 2 ¢l o al incumpiimiento. la rescision o la invalidacion del
mismo. Cuando las partes deseen llegar a un arveglo amistoso mediante conciliacion, ¢l procedimiento de conciliacion
se gjusiara al Reglamento de Arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercanti] Internacional
(CNUDMI) en vigor a la sazon, 0 a los procedimientos que convengan expresaniente las partes.

2. En caso de desacuerdo, controversia o reclamacion entre las partes a raiz del presente Acuerdo o del
incumplimiento, la réscision o la invalidacion del mismo, a menos que se Hegue a un arreglo amistoso aplicando los
procedimientos indicados en ¢l parrafo precedente dentro de un Japso de sesenta (60) dias tras 1a recepeion por una
parte de la solicitud de la otra parte para legar a dicho arreglo amistoso, ef caso serd remitdo por cualguicra de las
partes a arbitraje, de conformidad con e} Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI en vigor a la sazén. El tribunal de
arbifraje no tendra facultades para disponer cl pago de indemnizaciones a titulo pumtivo. lLas partes quedardn
obligadas por cualquicr laudo arbitral emitido como resultado de ese procedimienmo de arbitraje. Dicho Jaudo serd
considerado la solucion definitiva de dicha controversia, desacuerdo o reclamacion.

Articulo XV1, Prerrogativas € inmunidades

Nada en €l presenic Acuerdo se interpretard como una renuncia, implicita o explicita, a cualquicra de las
prerrogativas ¢ inmunidades de las Naciones Unidas, v del PNUD.

Articalo XVII, Entrada en vigor

El presente Acuerdo entrard en vigor cuando: ECOPETROL lo haya firmado v haya depositado la primera
cuota de su Contribueidn, de conformidad con el calendario de pagos establecido cn el parrafo 1 del articulo I supra
y el documento de provecto hava sido firmado por todas las partes interesadas v finalizard doce (12) meses después
de firmado ¢l Acuerdo.

EN TESTIMOXNIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados, han {itmado ¢l presente
Acuerdo en dos ejemplares en idioma espafiol, de un mismo tenor y a los mismos efectos,

Qmifjwwx _\} PN

Por ECOPETROL: ‘ Por ¢l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
CAMILO ANDRIES BELTRAN MARTINEZ JESSICA FAIETA
FUNCIONARIO AUTORIZADO REPRESENTANTE RESIDENTE
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COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

iFecha del Comlté 29 den gosto de 2019

VPresenmaI. ' Wnué[: S

Proyecto No.: 00117890 — Titulo: Didlogo y deliberaciones publicas para el Desarrollo Sostenible y ia Democracia.
Fecha Inicio: 01 de junio de 2019~ Fecha fin: 31 de diciembre de 2021

OUTPUT 00114937 Arquitectura Institucional

QUTPUT 00114938 Estrategias de formacidn

-OUTPUT 00114940 Gestién de Conocimiento

OUTCOME CPD: ' ‘

COL DUTCOME 20- Institucienes fortalecidas para dar acceso universal en forma progresiva o los serviclos bdsicas
(instituclonalidad fecal)

OUTPUT CPD: Los paises cuentan con Instituciones fortalecidas para lograr progresivamente el accese universal a los servicios
basicos: (lnstltumonal:dad local).

SP OUTPUT: Los pa[ses cuentan con instituciones fortalecadas para lograr progreswamente el acceso universal a los servicios
basicos. :

Proyecto No.: 00120589 ~ Titulo: Fortalecimiento Institucional e innovacién en fa gestion publica.
Fecha Inicio: 01 de agosto de 2019 Fecha fin: 31 de agosto de 2023

OUTPUT 00116746 Capacidades Institucionales fortalecidas para la planeacion participativa y ejecucion de acciones que
promuevan el desarrolio territorlal, incorporando enfoques diferenclales.

. OUTCOME CPD: - )
COL OUTCOME 20- Instituciones fortalecidas para dar acceso universal en forma progresiva a los servicios hdsicos
{institucionalidad local) ,
OUTPUT CPD: Los palses cuentan con instituciones fortalecidas para lograr progresivamente el acceso unmersal a los servicios
bidsicas (institucionalidad local).’
SP QUTPUT: Los paises cuentan con instituciones fortalecidas para lograr progresivamente el acceso universal a los servicios
basicos.

Proyecto No.: 00101660 — Tftulo: Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fecha Inicio: Enero de 2017 - Fecha fin: Diciembre 2020

OQUTPUT 00117586 Polfticas, programas, proyectos e Iniclativas que contrlbuyan al empuoderamiento econémico, pohtlco ¥ soclal
de las poblaciones més dejadas atras

OUTCOME CPD: 1. El crecimiento y e! desarrollo incluyentes y sostenlbles, con incorporacién de capacidades productwas que
generen ampleo y medios.de vida para los pobreas v los excluidos {cierre de brechas)

OUTPUT CFD: 1.1 Capac:dades nacionales y subnacionales fortalecidas para el disefio y la implementacion de poiltlcas
sostenibles y estrategias para reducir la pobreza v la inequidad desde una perspectwa muitidimensional con enfoque de género.
y diferencial. ,
SP OUTPUT: 1. El crecimiento y el desarrollo es 1nc|usrvo y sostenible, e incorpora capacldades productivas que generan empleo
y medios de vida para la pobtacldn pobre y excluida |

_ uesto a adicionar: _

" | OUTPUT 00116746 Capacidades

" | Institucionales fortalecidas para la
planeacién participativa y ejecucién de
acciones que promuevan el desarrollo
territorial, incorporando enfoques
diferenciales.

Fortalecimients de capacidades .
institucionales para la gestidn 4 645.880.989
publica lpeal '

00120589 - Fortalecimiento
Institucional & innovacian en la
gestidn plblica,




Subtotal

§ 645.880.939

00117890 — Didlogo y
deliberaciones.pUblicas para el
Desarrollo Sostenible y la
Democracia,

QUTPUT 00114938 Estrategias de
formacisn

Fortalecimiento de organizaciones
de ia sociedad ¢ivil - 1AC's

$220.320.000

QUTPUT 00114937 Arguitectura
institucianal

Fortalecimiento de capacidades de
grupos de interés en
interpretacion y apllcacién de

normatividad sobre mano de obra -

local en zonas de influencia del
sector hidrocarburos y
consolidacion del servicio y
Sistema Publico de Empleo en el
territario

4 586.693.858

OUTPUT 00114940 Gestién de

Identificacién de elementos para
la gestién del conocimiento del
dislogo social en Ecopetrol y

s o $206.963.508 -
Conocimiento codisefiar edimplementar un -
proceso de didlogo y deliberacion
ptblica
Subtotal 51.013.977.367
CUTPUT 00]:1.75-186 Politicas, programas, Implementacion del SGIG-
proyectos e iniciativas que contrlbuyan . .
al empoderamiento econémico, politico Equipares como herramienta para $ 50,000,000
00101650 — Objetivos de .pl del blac ) ;ip. identificat y cerrar brechas de DR
Desarrollo Sostenible Z tsrzzla e las poblaciones mds dejadas género en Ecopetrol
Subtotal $ 50.000.000
$1.709.858.356

TOTAL

Nombre de la Agencia de implementacién: PNUD

Modalidad de Ejecucion: DIl

UNDAF LINEA DE COOPERACION:

- Fortalecimiento de los mecanismos locales de participacion ciudadana y de las capacidades de los gobiernos locales para
propiciar el gjercicio efectivo de derechos ‘ :

Présupuesto 2019: L_JSDS 535.334— COP$1.709.858.355 (Tasa de cambio julio/2019 $3.194)

Contraparte/Donante: ECOPETROL-ECP

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financiéras para el
fortalecimiento de capacidades de grupos de interés en territorio,
gestién_de conocimiento, implementacion de_espacios de didloga

diseflo v ejecucion del plan de cierre de brechas de género en
Ecopetrol. - ‘ :

i ECOPETROL COPS$ 1.709.858.355

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
+ Fortalecer las capacidades institucionales 2 nivel miunicipal para la

gestidn publica local con mirss a los nuevos gobiernos.
*+ Fortalecer a organizaciones de la sociedad civil como
protagonistas de su desarrollo local,




* Fortalecer y consolidar el Servicio Piblice de Empleo a nivel
territorial. '

» Implementar un didlogo para la deliberacién puablica y capturar
Informacién de gestion de conocimiento en diglogo de Ecopetrol.

s Asistir técnicamente a Ecopetrol para la implementacién de 56GI1G-
Equipares como hemramienta para identificar y cerrar brechas de
género en su estructura organizacional.

Total de recursos: : COPS 1.709.858.355
Distribucién poy proyectos: . ]
) Proyecto - Valor
00206589 - Fortalecitnients lnstm‘mionale inrovaciin en la gestion $ . 645,580,989
piblica, .
00117890 — Didlogo y delberaciones pﬂbhca‘s para el Desarrollo. 5 . LO13.977.367
Sostenible ¥ la Democracia,
0101660 — “Obietives ds Desarrolle Sostenible™ $ 50.000.000
TOTAL $ ) 1.709.858,355

Contrapartida:

Permite que las comuni'dades'y'sus' gobiernos se muevan
G de uconaieo o s | SOPTATS e s e ol b 0|
instancias de didioge democritico 8 ; Plejidades, mantenie Y 270.000.000
de didlogo {as de las d:f_erentes posturas y opinionas que surgen o se
expresan en relacian a un tema.
Equipos de la Unidad de Didlogo 'Personal cap?f:ttado d_el.PNUD que ate.nderé directameriie la 239.615.499
implementacion, seguimiento y reporte del proyecto.
Equipo técnico del Area de | Personal capacitado del PNUD gue asesora y dard seguimiento
s - - .. : 177.244,202
Gobernabilidad Democrdtica . a la implementacién del proyecto
' : Propuesta qué peirmite desplegar una oferta de servicios que
pretender ser (til no solo a las Juntas de Accién Comunal como
Estrategia de fortalecimiento -de | participesy beneficiaras directas de! proceso, sino también a las 200.000.000
organizaciones comunales Asociaciones y Juntas 'y a los organismos de inspeccidn, T
: vigilancia y control gue acompafian y monlitorean a estas
organizaciones a nivel local y regional.
Iniciativa dirigida a las elecciones locales 2019 para promover
. la participacién de la cludadanl(a, un voto informado, por medio
d : 223.580.000
Estrategia electoral 2019 . qde la difusion de la Agenda 2030 como articulacion de
, - | desarrolio. ,
-| TOTAL-APORTE-PNUD-COP— 1.110.439.701 |
TOTAL, APORTE PNUD USD ‘ - 347.664

Formato de Acuerdo Estdndar: Si
Funcionario gue solicita el analisis del PAC: BLANCA CARDONA

Cambios en Marco Légico del Proyecto:
Se adjunta la propuesta de documento de proyecto donde estard Incorporado esta iniclativa. Proyecto 00117890 — Dialogo y

deliberaciones publicas para el desarrollo sostenible y la democracla.




Para el proyecto 00120589 Fortalecimiento Institucional e Innovacién en la Gestién Publica se anexa el documento de proyecto para
su aprobacién :
QAS aprobado por Representacion? Pendiente de aprobacion. QA de disefio

Estratégia de Monitoreo del proyecto

Para efectos de la coordinacion de las actividades a que se refiere este convenio, y del seguimiento, control de los acuerdos que se
deriven de esta Inlciativa, se creard un Comité integrado por delegado(s) de ECOPETROL y el PNUD, Et Comité se reunitd cada dos
meses y cuando las partes asf lo decidan. Adicionalmente este tendré facultades para determinar su propia forma de operaci6n. Asf
mismo, Ias actas seran consideradas como informes de seguimiento de ta iniclativa.

Las funciones del Comité seran las siguientes:

. Realizar seguimiento al cumplimiento del convenic de acuerde con lo consignado en el plan de trabajo y en el
cronograma acordado,

. Determinar si fas responsabilidades de las partes estn siendo cumplidas a cabalidad

. identificar alertas en el desarrollo del convenio y determinar las soluciones a posibles dificultades

. Las demés gue se requieran para el adecuade desarrolle del convenio.

El PNUD realizard un (1} informe de avances de las actividades y de presupuesto, porcentaje de ejecucion y anexos que verifiquen
el cumplimiento del Acuerdo de Cooperacién. Adicionalmente, haré un informe final que contenga las especificaciones técnicas y
financieras del presente Acuerdo de Cooperacidn

Riesgos del proyecto: Revisar el Risk Log y el documento de proyecto con los riesgos identificados de los dos proyectos.
Entidades/Socios involucrados: Ecopetrol

Direct Project Costing DPC. 2% }

Territorio(s) de Intervencién: En los departamentos de Norte de Santander, Arauca, Meta, Casanare, Huila, Puturayo, La Guajira,
Bolivar, Sucre, Valle del Cauca, Tumaco, Santander, César, Antioquia

Otros comentarios importantes para el PAC:

Para e componente de Fortalacer v consolidar el Servicio Péblico de Empleo a nivel territorial se contard con la Fundacién
Universidad del Valle coma parte responsable '

Comentarios/Recomendaciones:
e Al manejar PNUD recursos en délares, agradecemos ajustar la informacion donde corresponda. Rta/ Incluldo. Presupuesto
2019: USD$ 535.334- COP$1.709.858.355 (Tasa de cambio julio/2019 $3.194)

»  Favor reflejar en acta cual componente de la adicién serd ejecutado por la parte responsable. Rta/ El componente sera el de
Fortalecer y consolidar el Servicio Piiblico de Emplen a nivel territorial, se incluye en el acta.

o Asegurar el cumplimiento del HACT para la vinculacion de |a Fundacién. Rta/ se aplicara y realizard seguimiento
¢ Importante identificar y distribuir los recursos en cada proyecto y reflejar [a Informacion en esta acta, Rta/ Se incluye
e Tener en cuenta gue los recursos van para 3 proyectos y debe quedar muy claro tanto en acta adjunta como en

comentarios del nuevo prayecto. Rta/ En ef CSA se Incluyen los ajustes de los tres proyectos, asl como en el acta.
lguaimente, en &l ejercicio de planeacién se aclard de los desembolsos 1a distribucion por proyecto.

Miembros del PAC: ver lista de asistencia

Fecha:

David Quijano
Presidente del PAC




